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Forord

I den har uppféljningsrapporten presenteras statistik for deltagare inom
Teckenspraksutbildning for foraldrar (TUFF). Med rapporten vill vi ge en
sammanstallning Over deltagarna som deltagit i TUFF och ge en bild av de
forandringar som skett under de senaste aren.

Vi hoppas att rapporten kan anvandas bade som inspiration och som
diskussionsunderlag for utveckling av TUFF.

Pa Specialpedagogiska skolmyndigheten har framst Dan Agnarson, Cecilia
Milestad, Maria Kero och Peter Lindgren varit involverade i
sammanstallandet av uppgifterna och skrivandet.

Ett varmt tack riktas till alla som pa olika satt bidragit till denna rapport.

Lina Collin Ahlgren
Chef pa Statshidragsenheten
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Sammanfattning

Teckenspraksutbildning for vissa foraldrar (TUFF) vander sig till deltagare
med barn som fér sin kommunikation ar i behov av svenskt teckensprak.
Utbildningen styrs av en forordning (SFS 1997:1158) och utgér en del inom
det riktade bidrag som finns for att staten vill ge forutsattningar for foraldrar
att lara sig teckensprak.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ansvarar for fordelning och
uppféljning av bidrag fér anordnandet och deltagandet i
teckenspraksutbildningen.

Denna rapport har tagits fram i syfte att kartlagga vilka som laser TUFF och
hur deltagartrenderna inom TUFF har utvecklats de senaste aren.

Statistiken i rapporten har samlats in genom utdrag fran den databas déar
utbildningsanordnare registrerar deltagarna.

| rapporten framkommer att genomsnittsaldern for deltagarna under
perioden 2016-2022 var 41,5 ar och att de kom fran hela landet. Fler
kvinnor &n man laste TUFF. Vidare framkommer att antalet deltagare och
deltagartimmar minskat under de senaste aren och att en kraftig minskning
kom i samband med pandemin. Darefter skedde en aterhamtning, men inte
tillbaks till de nivaer som var innan pandemin. Antal nytillkomna deltagare
minskade med nastan halften under aren 2016-2022. Statistiken visar aven
att de flesta deltagarna last hogst 20 timmar eller farre per ar och att de
deltagare som laser manga timmar per ar har minskat over tid. I genomsnitt
var det cirka tre procent av deltagarna som kom upp i 240 timmar per ar,
vilket ar det maximala antalet timmar deltagarna far nyttja.

Slutsatserna fran rapporten ar att det skett en forandring inom TUFF under
de senaste aren, nagot som blir viktigt att fortsatta folja for att TUFF ska
kunna mota de behov som deltagarna har idag. Det &r svart att dra generella
slutsatser vad galler prognos for framtiden, men statistiken visar pa en risk
att deltagarantalet fortsatt kommer vara betydligt lagre &n innan pandemin.
Statistiken visar dven att antalet deltagare som har genomfort de 240 timmar
man har rétt till idag, endast ar 79 av 1 117 deltagare under aren 2016-2022.
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Bakgrund till uppfoljningen

De senaste dren har SPSM via sin statistik uppmarksammat att antalet
deltagare och deltagartimmar pa Teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF) har minskat over tid. Samtidigt har flera utbildningsanordnare via
samtal och deltagare via enkater efterfragat fler timmar an de 240 timmar
som varje deltagare far idag och som regleras i férordningen (1997:1158)
om statsbidrag for teckenspraksutbildning for vissa foraldrar.

Genom uppféljningen har SPSM fatt battre kannedom om deltagarmdnstret
pa TUFF och hur minskningen har sett ut under de senaste aren. Det har
heller inte funnits en sammanstéllning av hur manga deltagare som har last
200 timmar och darmed kan vara i behov av fler &n 240 timmar. Av den
anledningen tog SPSM beslut under 2023 att sammanstélla statistik for att fa
kunskap om deltagare och deltagartimmar pa TUFF, samt att jamfora
skillnader fore och efter pandemin. Vid framtagandet av statistiken
foreslogs inte bara att mata hur manga timmar som deltagarna laser per ar,
utan ocksa andra faktorer som kan visa pa trender inom TUFF, sasom kon,
alder, lanstillhdrighet och hur manga som var nytillkomna deltagare.
Sammanstéllandet av statistiken blev denna rapport.

Syfte

Syftet med rapporten &r att ge en kartlaggning av vilka som laser TUFF och
hur deltagartrenderna har sett ut 6ver tid. Kartlaggningen forklarar inte
orsakerna till utvecklingen men vi kan se hur deltagarmonstret har
forandrats, vilket kan ligga till grund for vidare uppfoljning om vilka behov
som finns idag och en prognos av hur deltagarmonstret kan se ut i
framtiden. Den amnar ocksa pavisa hur manga som forefaller vara i behov
av fler timmar.

I slutet av rapporten finns en analys och diskussion, dar olika
fragestallningar lyfts upp och som kan ge inspel till orsaker bakom
deltagarmonstret och trenderna i denna rapport. Analysen och diskussionen
avser inte att ge svar pa alla fragor, men kan ge en uppfattning om vilka
utmaningar som finns med TUFF.
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Metod

Genomfdrande

Uppgifter om deltagare samlas in hos SPSM nar utbildningsanordnare soker
bidrag och de behdver registrera antalet deltagare pa TUFF sa att
myndigheten kan urskilja deltagare som kommer upp i 240 timmar.
Databasen innehaller uppgifter om deltagare och kurser fran ar 2016 fram
till idag och &r uppdelad i ett kursregister och ett personregister. Uppgifter
om deltagare och deltagartimmar har sammanstéllts och anonymiserats.
Uppgifterna kan darmed inte sparas till en enskild person. Uppgifterna har
sammanstallts i tabeller och diagram, vilka presenteras i denna rapport.

Kvalitetssakring har gjorts genom att summeringar av deltagartimmar och
deltagare i olika tabeller 6verensstimmer med motsvarande uppgifter i
SPSM:s arsredovisningar. Varije tabell har kontrollerats mot det totala
antalet deltagare, vilket under aren 2016 till 2022 var totalt 1 117 personer.

| tabell 4 presenteras resultat dven fran perioden 2009 till 2015. Dessa &r
inhdmtade fran arsredovisningar pa SPSM och finns alltsa inte tillgangliga i
den databas som anvénts, vilket gor att fler tabeller for dessa ar pa ett enkelt
satt inte har kunnat sammanstallas. SPSM bedomer dnda att dessa har varit
viktiga att ta med eftersom dessa ger en bild av deltagartrenderna avseende
antal deltagare, deltagartimmar och snitt deltagartimmar per deltagare 6ver
en langre tid. | de dvriga tabellerna, inklusive de som finns under rubriken
”Allmiént om deltagarna” innehaller enbart data fran 2016 till 2022.

Deltagare

| rapporten har vi anvant begreppet deltagare for de personer som gar TUFF.
Begreppet innefattar alltsa foraldrar eller de som enligt forordningen raknas
som foraldrar och darmed har mojlighet att ga TUFF. En deltagare ar en
unik individ. En deltagare kan ha deltagit i TUFF i flera ar.

Syskon och barn som medverkar i TUFF tillsammans med foréldrarna
registreras inte som deltagare och finns inte medraknade i rapporten. Det
finns forskning som visar att barnets horselnedsattning vanligtvis upptacks
under de tre forsta aren och att cirka 30 procent av alla barns
horselnedsattning upptéacks efter tre ars alder. Regionerna genomfor
horselundersokningar av nyfodda barn pa BB, ofta inom tva dygn efter
forlossningen, vilket gor att horselnedsattningar pa barn ofta upptacks tidigt
med hansyn till mgjligheten att behandla.

4 (23)
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Det ar ocksa viktigt att lyfta fram att det idag inte finns aldersbegransning
gallande hur gammalt barnet far vara for att en foralder ska kunna delta pa
TUFF, &ven om yngre barn ska prioriteras enligt férordningen. Det betyder
att barn kan vara éldre &n 18 ar nar deltagarna kommer till TUFF.

Begransningar i rapporten

Som tidigare namnts har vi inte kunnat inhdmta data fran aren innan 2016
vilket beror pa att en annan databas anvandes da. Att statistik inte har
sammanstallts for 2023, beror pa att aret inte var slut nar framtagandet av
tabeller gjordes och att kurser darmed inte &nnu hade avslutats.

Av samtliga 1 117 deltagare som deltagit i TUFF under aren 2016-2022 har
431deltagit aven fore 2016.

Om TUFF

Enligt Horselskadades riksforbund fods varje ar cirka 200 barn i Sverige
med nedsatt horsel och som kan ha behov av hérapparat eller
cochleaimplantat (CI). Ett antal barn far ocksa nedsatt horsel nar de blir
aldre. Flera av dessa barn anvander ocksa svenskt teckensprak for att
kommuniceral.

Enligt Statens beredning for medicinsk utvéardering ar det ungefar 1-2
promille av alla barn i Sverige som fods med hdrselnedséttningar som
kraver ndgon form av horselrehabilitering.?

TUFF har funnits sedan 1998 och vénder sig till foraldrar som vill lara sig
svenskt teckensprak for att kunna kommunicera med och stétta sitt barns
utveckling. Utbildningen regleras i férordningen (1997:1158) om
statsbidrag for teckenspraksutbildning for vissa foraldrar, samt i Skolverkets
foreskrifter om ramkursplan®. Utifrn ramkursplanen har SPSM tagit fram
en utbildningsplan, vilken uppdaterades 2021 och bland annat syftar till att
ge en likvardig utbildning hos varje utbildningsanordnare®.

Utbildningen bestar av pabyggbara kurser och deltagarna kan lasa maximalt
240 timmar per person, vilka de kan fordela utifran egna 6nskemal och vad
som finns tillgangligt. For att ga TUFF ska man ha last regionens

1 SPSM: https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/dov-eller-nedsatt-horsel/

2 Kommittédirektiv 2010:87

3 SKOLFS 2012:56, ”Skolverkets foreskrifter om ramkursplan for teckenspriksutbildning
for vissa fordldrar — TUFF”

4 Specialpedagogiska skolmyndigheten, *’Utbildningsplan for teckenspraksutbildning for
vissa foraldrar — TUFF, dnr 1 STY-2021/605
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introduktionsutbildning eller ha motsvarande kunskaper i svenskt
teckensprak.

Utbildningsanordnare som vill bedriva TUFF kan soka statsbidrag fran
SPSM for kostnader som avser undervisning, barntillsyn, logi och ovrigt i
anknytning till utbildningen. Anordnaren behéver da uppfylla kraven i
forordningen gallande att ha lararkompetens inom svenskt teckensprak, ha
en teckensprakig miljo och bor strava efter att ge syskon
teckenspraksundervisning parallellt med féraldrarnas undervisning. De
behover &ven erbjuda internatboende och barntillsyn om en deltagare
behover det. SPSM beslutar om tilldelningen av statsbidrag och har aven ett
ansvar for att folja upp och utvérdera effekterna av bidraget. Under 2016 till
2022 har det funnits sex utbildningsanordnare som bedrivit TUFF;
Hérndsands folkhogskola, Vastanviks folkhdgskola, Sodertérns
folkhogskola, Riksforbundet for déva horselskadade barn och barn med
sprakstorning (DHB) Vastra, Nordiska folkhdgskolan och Onnestads
folkhogskola. Nordiska folkhdgskolan bedrev utbildningen fram till 2017
varefter den 6vertogs av DHB Véstra.

Tidigare uppféljningar av SPSM

SPSM genomfdrde 2015 en rapport om orsaker till varfor TUFF-timmarna
inte nyttjades i hogre utstrackning. I de enkéter som skickades ut till
deltagare pa TUFF framkom att den vanligaste orsaken till att deltagarna
inte laste mer timmar &n vad de gjorde, var att barnets talsprak utvecklades
pa ett annat satt an vad deltagarna trodde fran borjan och att de da valde att
anvanda tecken som stod i forsta hand. Néagra deltagare uppgav aven att de
sparade sina timmar eftersom timantalet var begransat till 240 timmar och
att de ville komma tillbaka till TUFF nar barnet var lite aldre®.

Under 2019 gjorde SPSM en kursuppféljning som riktade sig till alla
deltagare som avslutat en kurs pa TUFF, dar de fick svara pa en enkat. |
uppfoljningen framkom att deltagarna var mycket néjda med utbildningen
och det genomsnittliga betyget for kursen i sin helhet var 9,1 pa en tiogradig
skala. Nastan alla som svarade pa enkéaten under aret planerade att fortsatta
pé utbildningen®.

Aven 2022 genomférdes en kursuppféljning av SPSM som ocksé pavisade
en hog grad av ndjdhet, samt att ndjdheten hade 6kat sedan 2019.

% Specialpedagogiska skolmyndigheten, Utvirdering av teckenspréksutbildningar for
fordldrar, syskon och barn till déva inom Specialpedagogiska skolmyndigheten”, dnr ALL
2011/81

® Specialpedagogiska skolmyndigheten, ”Kursuppfoljning inom teckenspraksutbildning for
vissa fordldrar ar 2019” dnr 6 STA-2020/348
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Deltagarna var sarskilt néjda med att fa mojligheten att trana och lara sig
svenskt teckensprak, att pedagogerna var bra och att fa méta andra deltagare
och barn i samma situation. Cirka 70 av 400 deltagare uppgav att de
onskade ha fler timmar inom TUFF. Aven detta ar framkom att de flesta
deltagarna som svarade pa enkéten avsag fortsatta TUFF efter deras senast

genomforda kurs’.

7 Specialpedagogiska skolmyndigheten, “Kursuppfoljning inom teckenspriksutbildning
forvissa foraldrar ar 2022”, dnr 6 STA-2023/215

7(23)
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Resultat

Allmant om deltagarna

| detta avsnitt presenteras viss bakgrundsinformation om deltagarna. De
omraden som valts ut i rapporten &r foljande;

- Alder
- Kon
- Ldnstillhorighet

Vid framtagande av statistik framkom inga storre skillnader géllande
deltagarnas alder och kén mellan aren. Vidare kunde lanstillhérighet inte
delas upp mellan aren. Darfor presenteras inga trender Gver tid inom dessa
omraden.

Deltagarnas alder

Utifran tabell och diagram 1 framgar att de flesta deltagare pa TUFF under
aren 2016-2022 var mellan 31 och 50 ér, vilket utgjorde 83 procent av
samtliga deltagare. Genomsnittsaldern var under perioden 41,5 ar. Endast
cirka 6 procent var yngre an 31 ar och 11 procent var dldre &n 51 ar. En
deltagare som deltagit flera ar raknas med varije ar.

Tabell 1. Deltagarnas alder. Decimaler visas for deltagare yngre an 21 ar
och &ldre &n 70 ar eftersom de understiger 0,5%.

. Genomsnitt
Alder %

<21ar 0,04
21-30ar 6
31-403r 41
41-50ar 42
51-60 ar 9
61-70ar 2
>70 ar 0,3

Totalt 100
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Diagram 1. Antal deltagare per alder 2016-2022.
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Alder

Utifran tabell 2 framgar att fler kvinnor &n méan deltog pa TUFF under aren
2016 till 2022 och uppdelningen var 60 procent kvinnor och 40 procent man
Ingen storre variation framkommer mellan aren. Vidare framkommer ocksa
att kvinnor laser fler deltagartimmar per person, i genomsnitt cirka sex

timmar fler an man.

Tabell 2. Deltagare uppdelat pa kon

Deltagare
Antal Andel (%)
Kvinnor 674 60
Man 443 40
Totalt 1117 100

Deltagartimmar

Diagram 2. Andel kvinnor och méan, procent
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Deltagarna pa TUFF kommer fran hela landet och statistiken visar att

deltagarna oftast véljer den utbildningsort som finns narmast hemmet, &ven

om det finns en variation mellan utbildningsanordnarna om hur stor
spridning man har géllande lanstillhdrighet.

Vid framtagandet av statistiken har lanstillhoérighet anvants. De flesta

deltagarna kommer fran storstadslanen, som Stockholms lan (16 procent av

samtliga deltagare), Vastra Gétalands 1an (17 procent) och Skane lan (21
procent). Orebro lan sticker ut med fler deltagare (8 procent) jamfort med
andra 1an med ungefar samma befolkningsméngd, vilket kan forklaras

genom att man i detta Ian har specialskola och darmed fler elever och ocksa

fler deltagare som ar malgrupp for TUFF.

Tabell 3. Lanstillhérighet. Decimaler visas for Gotlands 1an eftersom de

understiger 0,5%.

Lan
Stockholms lan
Uppsala lan
Sédermanlands Ian
Ostergétlands lan
Jonkopings lan
Kronobergs lan
Kalmar Ian
Gotlands lan
Blekinge lan
Skane lan

Hallands lan

Vastra Gotalands lan

Varmlands lan
Orebro ldn
Vastmanlands lan
Dalarnas lan
Gavleborgs lan
Vasternorrlands lan
Jamtlands lan
Vasterbottens lan
Norrbottens lan
Totalt

Antal unika
deltagare
TUFF

181
44
31
10
19
35
47

3
9

239
25

189
19
93
29
11
24
40
13
43
13

1117

Andel (%)
16

o
R WA WN R WA
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R N R N N R W o N

100
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Deltagartrender

| detta avsnitt presenteras deltagartrender uppdelat pa ar.

Den forsta delen ’Deltagare och deltagartimmar under aren 2009—2022”
visar pa hur manga som deltar i TUFF och hur mycket varje deltagare laser.
Detta avsnitt dr den enda del i rapporten dér det varit mojligt att ta fram
uppgifter fran aren innan 2016 och visar pa hur trenderna sett ut ur ett langre
perspektiv. Statistiken innan 2016 &r hamtad fran SPSM:s arsredovisningar.

Efter detta féljer avsnitt om deltagartimmar uppdelat per
utbildningsanordnare, nytillkomna deltagare per ar, antalet timmar per
deltagare och ar och deltagare som uppnatt 240 timmar. | dessa avsnitt avser
statistiken enbart aren 2016-2022.

Deltagare och deltagartimmar under aren 2009-2022

Den som vill lasa TUFF och uppfyller villkoren i férordningen kan sjalv
valja vilka kurser som hen vill lasa, samt hur ofta och hur Iang tid som hen
vill gad TUFF. Det som begransar deltagaren ar utbudet av kurser fran
utbildningsanordnare, samt ett tak pa 240 timmar totalt per person.

Utifran tabell 4 framgar att antalet deltagare som laste en eller flera kurser
mellan aren 2009 till 2019 varierade i en mindre utstrackning och understeg
aldrig 400 deltagare per ar. En minskning av deltagare skedde under 2020 i
samband med Covid-19. Detta kan forklaras genom att flera kurser stalldes
in eller genomfordes pa distans, nagot som enligt utbildningsanordnarna inte
var lika attraktivt hos deltagarna. Aren darefter féljdes av stor paverkan av
pandemin och som lagst var det 259 deltagare som gick pa TUFF ar 2021.
Ar 2022 borjade antalet deltagare oka igen, dock inte till den niva som var
innan pandemin. Enligt utbildningsanordnarna var detta ar fortfarande
paverkat av pandemin genom en storre forsiktighet bland deltagarna,
exempelvis att man avbokade deltagande i hogre utstrdckning vid
sjukdomssymtom.

11 (23)
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Tabell 4. Antal deltagare, deltagartimmar och snitt deltagartimmar per
deltagare under aren 2009-2022.

Ar

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Antal
deltagare

408
487
474
407
436
451
487
436
422
427
433
309
259
326

Antal
deltagar-
timmar

12971
15336
13871
12 495
12772
14 359
15148
13 687
12 009
11957
11823

7 555

5 867

8221

Snitt
deltagar-
timmar per
deltagare

32
31
29
31
29
32
31
31
28
28
27
24
23
25

Diagram 3. Antal deltagare i TUFF under aren 2009-2022
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En annan trend gallande hur deltagarna laste TUFF under dessa ar ar det
sjunkande antalet deltagartimmar. Fram till 2015 varierade antalet
deltagartimmar over tid dar deltagarna laste fler timmar vissa ar och farre
timmar andra ar. Fran och med 2017 bérjade deltagarna dock att lasa allt
farre timmar och efter 2019 minskade det kraftigt, vilket skedde i samband
med pandemin. Under 2022 kunde en liten 6kning skonjas, dock inte till

12 (23)
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samma nivaer som varit innan pandemin. Genomsnittet for deltagartimme
per deltagare sjonk fran drygt 31 timmar per ar fram till 20186, till drygt 26
timmar per ar mellan 2017 till 2022.

Diagram 4. Antal deltagartimmar under aren 2009-2022
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Ar

Deltagartimmar uppdelat per utbildningsanordnare

Antalet deltagartimmar har minskat hos samtliga utbildningsanordnare som
under 2016 till 2022 har bedrivit TUFF. Under dessa ar har det funnits sex
utbildningsanordnare, dar Nordiska folkhdgskolan genomforde utbildningen
fram till 2017 och darefter dvertogs av DHB Véstra.

| tabell 5 redovisas deltagartimmar uppdelat per utbildningsanordnare och
ar. Den nastnedersta raden visar forandringen i antal mellan aren 2016 och
2022 och den nedersta raden visar férandringen i procent for dessa ar. Totalt
har antal genomférda deltagartimmar minskat med cirka 40 procent mellan
2016 och 2022.
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Tabell 5. Deltagartimmar uppdelat per anordnare

Nordiska )

. DHB folkhdg- | Harndésands | S6dertérns | Vastanviks | Onnestads

Ar Vastra skolan folkhégskola | folkhégskola | folkhdgskola | folkhdgskola | Totalt
2016 4 601 1309 3303 2323 2151 13 687
2017 3332 762 3677 1392 2 846 12 009
2018 3540 863 3512 1536 2 506 11957
2019 3587 785 3459 1266 2726 11 823
2020 2757 360 2019 114 2 305 7 555
2021 1638 692 2187 111 1239 5 867
2022 2772 656 2378 1119 1296 8221

Diagram 5. Deltagartimmar uppdelat per anordnare
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Nytillkomna deltagare per ar

Antalet nytillkomna deltagare per ar har minskat med nastan halften 2016
2022. | tabell 6 gors en jamforelse mellan aren dar nytillkomna deltagare
redovisas pa det ar som de for forsta gangen registrerats pa utbildningen och
befintliga deltagare star for de som last TUFF tidigare ar.

Mellan aren 2016 och 2019 var antal nytillkomna deltagare relativt
ofdrandrat, cirka 120 deltagare eller cirka 28% av samtliga deltagare. Efter
2019 har antalet nytillkomna deltagare minskat for varje ar och till skillnad
mot befintliga deltagare har det inte skett en aterhamtning efter pandemin.
Under aren 2020 till 2022 var det i genomsnitt 65 nya deltagare per ar,
vilket utgjorde 22 procent av samtliga deltagare.
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Tabell 6. Nytillkomna och befintliga deltagare
Nytillkomna deltagare

Ar

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Antal
111
114
122
144
74
62
59

%
25
27
29
33
24
24
18

Totalt antal
deltagare

436
422
427
433
309
259
326

Diagram 6. Nytillkomna och samtliga deltagare.
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Antalet timmar per deltagare och ar

Majoriteten av deltagarna inom TUFF laser ett fatal timmar per ar. Tabell
och diagram 7 visar att 42 procent av deltagarna under dessa ar har last 20
timmar eller mindre per ar och att 77 procent har last 40 timmar eller mindre
per ar. Endast 17 procent av deltagarna kommer upp i 41-60 timmar per ar
och bara sex procent laser mer &n 60 timmar per ar. Nagot som ocksa
framkommer &r att antal deltagare som last 6ver 40 timmar per ar har
minskat éver tid. Antalet deltagare som laste 20 timmar per ar eller mindre
var under aren relativt konstant, trots att det totala antalet deltagare
minskade med cirka 20 procent.
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Tabell 7. Deltagartimmar i ett intervall

Andel
Intervall totalt
deltagartimmar 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 (%)
1-20 timmar 147 172 168 163 160 143 150 42
21 - 40 timmar 144 153 157 171 85 76 120 35
41 - 60 timmar 98 64 74 75 51 31 41 17
> 60 timmar 47 33 28 24 13 9 15 6
Totalt 436 422 427 433 309 259 326 100

Diagram 7. Deltagartimmar i ett intervall 2016-2022.
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Deltagare som uppnatt 240 timmar

Som tidigare ndmnts finns i férordningen en begrénsning som innebar att
varje deltagare har réatt till sammanlagt maximalt 240 timmar pa TUFF. Néar
de har forbrukat 240 timmar kan de alltsa inte fortsatta pa TUFF. Tabell och
diagram 8 visar att det varje ar ar cirka fyra procent av deltagarna som
kommer upp till 240 timmar. | summeringen av de aktuella aren
framkommer att totalt 77 av 1 117 unika deltagare deltagit i 240 timmar.
Det innebadr att cirka sju procent av de unika deltagarna kom upp i 240
timmar under dessa ar. Tabellen visar ocksa att det inte skiljer sig markvart
mellan aren.
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Tabell 8. Deltagare som uppnar 240 timmar per ar.

Antal Andel (%) av
deltagare @ Totaltantal = deltagare
som uppnatt  deltagare | som uppndtt

Ar 240 timmar per ar 240 timmar
2016 14 436 3
2017 12 422 3
2018 13 427 3
2019 9 433 2
2020 11 309 4
2021 7 259 3
2022 11 326 3

Diagram 8. Deltagare som uppnar 240 timmar jamfort med totalt antal
deltagare per ar.
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Att utoka antalet deltagartimmar for de foraldrar som har behov av det, har
varit en aterkommande fraga under flera ar inom SPSM och bland
utbildningsanordnare och deltagare. SPSM lamnade 2019 ett forslag om
foérordningsforandring till Utbildningsdepartementet att antalet
deltagartimmar bor utokas med 100 timmar for de deltagare som av
sdrskilda skal inte uppnatt mélen i utbildningen®. Behovet av fler timmar
framkom i enkatundersokningar som gjordes av SPSM, dér flera deltagare
uttryckte dnskan om fler timmar eller att man sparade timmar for att kunna
genomfora utbildningen nar barnet blivit dldre®. Det ar idag oklart om denna
forordningsforandring kommer att verkstéllas av regeringen.

8 Specialpedagogiska skolmyndigheten, "Férslag om éndring av forordningar avseende
statsbidrag”, dnr 1 STY-2019/483

® Specialpedagogiska skolmyndigheten, Kursuppfoljning inom teckenspriksutbildning
forvissa foraldrar ar 2022”, dnr 6 STA-2023/215
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Analys och diskussion

Analys och diskussion géllande deltagarna

Nar det galler deltagarnas alder, kon och lanstillhdrighet framkommer ingen
storre forandring dver aren 2016-2022. Genomsnittsaldern for deltagarna
var 41,5 ar vilket bedoms ligga i en alderskategori dar manga ar
smabarnsforaldrar eller foraldrar till barn i skolaldern.

En fragestallning som uppkommit i framtagandet av statistiken kopplat till
alder ar om det kan vara s att deltagare far information om utbildningen
relativt sent och att barnet hinner bli &ldre innan de far tillgang till TUFF
och darmed ocksa svenskt teckensprak i hemmiljon. Eftersom det ar
regionerna som har den forsta kontakten med foraldrarna och att majoriteten
kommer till TUFF efter introduktionsutbildningen hos regionen, ar det svart
att dra nagra slutsatser utifran aldersspannet i statistiken.

Institutionen for lingvistik vid Stockholms Universitet genomférde 2019 en
enkatundersokning dar det framkom att 26 procent av foraldrar till barn med
horselnedsattning inte hade fatt nagon information om svenskt teckensprak
alls nér barnets horselnedséttning upptacktes. Totalt 138 foraldrar svarade
pa enkaten av vilka 118 foraldrar hade barn som var fodda under 2000-talet,
vilket enkatstudien avgransades till.

Av de som hade fatt information hade majoriteten fatt det fran regionernas
horselhabilitering.'® Mot bakgrund av detta kan det vara viktigt framéver att
ta reda pa nar och hur deltagarna inom TUFF har fatt information om
svenskt teckensprak och pa sa satt kunna forklara aldersspannet i statistiken,
men ocksa kunna ge en forklaring till ett sjunkande deltagarantal och
deltagartimmar.

En annan fragestallning som ocksa uppkommit i samtal med externa och
interna intressenter ar nar deltagarna paborjar TUFF och om det kan vara sa
att deltagare som har barn med cochleaimplantat (CI) valjer att vanta med
att lasa svenskt teckensprak i syfte att barnets tal ska utvecklas i forsta hand.

Enligt Cl-teamet vid region Stockholm finns utifran ett kognitionsperspektiv
fordelar med att foraldrar till barn med nyopererade CI under en period
fokuserar pa barnets horsel- och talutveckling. Foraldrars tidiga installning
till tvasprakighet kan vara en faktor att undersoka for att fa en fordjupad bild

10 Holmstrom 1. (2023) Kommunikation, information och stod. Rapport fran en enkatstudie
om foréldrars erfarenheter av att ha ett dovt eller horselskadat barn. Stockholms universitet,
s. 10-11
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av foraldrars engagemang att delta i teckenspraksutbildning. Inom
sprakvetenskaplig forskning har Emelie Cramér-Wolrath, fil.dr. i
specialpedagogik, med flera forskat pa hur sma barns hjarnor latt lar sig
sprak. Forskningen visar att sprak forstarker varandra och att det tecknade
spraket hos ett dévt barn blir en bro till talat sprak och att det ar viktigt att fa
i gang den sprakliga kommunikationen tidigt hos barn.

Nér det galler konsfordelningen framkommer det i statistiken att fler
kvinnor &n man laser TUFF och att skillnaden mellan kénen varit
ofdrandrad dver tid. Kon spelar dock mindre roll nar det galler hur manga
timmar man laser, det vill saga att de man som laser TUFF laser néstan lika
manga timmar som kvinnor. | den hér rapporten finns inga svar pa varfor
farre man deltar i TUFF, vilket kan vara en fragestallning for en kvalitativ
undersokning framover. Detta kan ocksa vara ett bra underlag for framtida
dialoger i hur SPSM och utbildningsanordnare kan motivera att fler man
valjer att delta i TUFF.

Slutligen visar statistiken att deltagarna kommer fran alla lan i landet och att
det finns skillnader mellan Ian, men inte i ndgon utstrackning som ar
uppseendevackande.

Analys och diskussion géllande deltagartrender

Den statistik som presenteras i denna rapport visar tydligt pa en minskning
av deltagartimmar och antal deltagare, &ven om antal deltagare inte minskar
i samma omfattning som deltagartimmar. Férre nya foréldrar véljer att borja
lasa TUFF jamfort med tidigare och de som deltar laser allt farre
deltagartimmar per person. Minskningen har skett hos samtliga
utbildningsanordnare som bedrivit TUFF under perioden 2016 till 2022,
vilket kan tolkas som att minskningen sker i bred utstrackning 6ver landet.
Samtidigt som det sker en minskning, visar myndighetens kursuppféljningar
att deltagarna pa TUFF ar nojda med utbildningen och att ndjdheten under
de senaste aren har okat.

Aren d& minskningen av deltagartimmar skett &r efter 2015 och kraftigast
efter 2019. Men minskningen har troligen skett under en langre tid. Redan
2003 konstaterade Skolverket i en utvardering av TUFF att man sett en
minskning av deltagare sedan 2001, I samband med framtagandet av
denna rapport forde SPSM samtal med ansvariga dver motsvarande
teckenspraksutbildning for foraldrar i Norge, Statped. | samtalet framkom
att de inte ser samma minskning av antal deltagare som i Sverige. Ansvariga

11 Skolverket (2003) 2003 ars utvardering av TUFF — teckenspraksutbildning for foréldrar.
Orebro Universitet
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fran Statped beskrev att de har ett oforandrat inflode av nya deltagare till
utbildningen och att deltagarna genomfor utbildningen under hela barnets
uppvaxt.

En del av den dokumenterade minskningen i Sverige av deltagartimmar och
deltagare kan kopplas till aren som préaglats av pandemin, men inte hela
nedgangen. Statistiken visar en generell minskning innan pandemin och den
aterhamtning som skett efter pandemin motsvarar inte hur det sag ut aren
innan. Flera utbildningsanordnare har i dialog med SPSM uttryckt att man
ser en storre forsiktighet bland deltagarna efter pandemin, dar man avbokar
kurser i storre utstrackning pa grund av sjukdom. Detta kanske kan forklara
till viss del varfor man inte sett en snabbare aterhdamtning. Mot bakgrund av
detta blir det viktigt for SPSM att fortsatta folja utvecklingen av
deltagartrender, samt genom olika uppféljningar forsoka fanga upp orsaker
bakom deltagartrenderna.

Utover att det sker en minskning visar statistiken aven pa att deltagarna
laser fa timmar per ar. En forklaring till det kan vara att deltagare véljer att
spara timmar eftersom det finns en begransning pa 240 timmar per person.
Genom att lasa fa timmar per ar kan deltagarna sprida ut sina timmar under
hela barnets uppvaxt och saledes séakerstélla att man kan lasa svenskt
teckensprak under langre tid. Denna forklaring framkom fran nagra av
deltagarna i SPSM:s enkitundersékning fran 20152, Vi gor beddmningen
att detta inte kan vara hela forklaringen till minskningen. Statistiken i denna
rapport visar exempelvis att aven nytillkomna foraldrar minskar i antal.
Vidare ar antalet timmar som deltagarna laser per ar sa pass lagt att det ar
troligt att andra orsaker ligger bakom siffrorna. Andra orsaker som framkom
i enkatundersokningen var brist pa tid att lasa svenskt teckensprak, att
barnets talsprak utvecklats pa ett annat satt an vad foraldrarna trodde fran
borjan, att man inte upplevde ett behov av svenskt teckensprak eller att man
tillgodoség behov av utbildning pé andra satt**. Den sistnamnda orsaken
foranledde att SPSM i kursuppfoljningen for 2024 tog fram en fraga
huruvida deltagarna pa TUFF lar sig svenskt teckensprak pa andra sétt,
exempelvis genom appar eller andra utbildningar. Denna kursuppféljning
pagar i dagslaget och kommer att sammanstallas under 2025.

12 Specialpedagogiska skolmyndigheten, ”Utvirdering av teckenspréksutbildningar for
foréldrar, syskon och barn till déva inom Specialpedagogiska skolmyndigheten”, dnr ALL
2011/81

13 Specialpedagogiska skolmyndigheten, *"Utvirdering av teckenspraksuthildningar for
fordldrar, syskon och barn till déva inom Specialpedagogiska skolmyndigheten”, dnr ALL
2011/81
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Den sista delen i rapporten handlar om de deltagare som uppnatt 240 timmar
och darmed inte far fortsatta lasa TUFF. Statistiken visar att det ar endast
cirka tre procent per ar, vilket motsvarar ungefar elva deltagare per ar. Den
forordningsférandring med utdkning av antalet deltagartimmar som SPSM
lamnat till Utbildningsdepartementet 2019 beror enligt statistiken en liten
andel deltagare inom TUFF. Det betyder dock inte att behovet av fler
timmar saknas. | olika uppféljningar av SPSM framkommer att deltagarna
efterfragar fler timmar pa TUFF for att de ska kunna uppna en niva pa
svenskt teckensprak som fungerar under hela barnets uppvaxt. Detta
framkom exempelvis genom kursuppféljningen 2022 och vid olika
verksamhetsbesok som SPSM genomfort hos utbildningsanordnare. Att
utdkning av timmar berdr fa personer tyder pa att behovet av svenskt
teckensprak ar individuellt. Vissa deltagare bedémer att de har behov av
manga timmar, medan andra bedémer att det racker med fatal timmar per ar.
Det ar ocksa sannolikt att en forordningsforandring med okat antal timmar
kan leda till att fler deltagare laser fler timmar per ar, vilket baseras pa
forklaringarna gallande deltagare som sparar timmar. Timantalet kan
jamfdras med Norge dar forédldrar har ratt till 2000 timmar per person, vilka
fordelas under barnets forsta 16 ar®,

SPSM har inte kdannedom om vilken niva i utbildningen som deltagarna
lyckas na efter 240 timmar och om utbildningen tillgodoser deras behov.
Den senaste utvarderingen som gjordes gallande huruvida deltagarna pa 240
timmar kunde uppna ramkursplanens mal och férordningens 6vergripande
syfte med utbildningen gjordes 2004. | intervjuer framkom da att deltagarna
hade svart att uppnd mélen®. En sddan undersékning kan vara viktig att
gora igen for att forsta deltagares behov och hur val utbildningen mater
detta.

Slutsatser

| denna rapport har SPSM gjort en kartlaggning utifran vanliga
bakgrundsfaktorer for att beskriva vilka som laser TUFF och hur
deltagartrenderna har sett ut 6ver tid. Det ar tydligt att det skett en nedgang
gallande deltagande i TUFF under de senaste aren, nagot som ar viktigt att
fortsatta folja och analysera.

14 Specialpedagogiska skolmyndigheten, “Férslag om éndring av forordningar avseende
statsbidrag”, dnr 1 STY-2019/483

15 https://www.statped.no/sok-tjenester/tjenester/kurs-etter-soknad/opplaringstilbud-i-
tegnsprak-for-foreldre-til-barn-som-har-en-horselshemning-se-mitt-sprak/

16 Skolverket, 2004 ”Redovisning av regeringsuppdrag avseende utvirdering av
teckenspraksutbildning for vissa fordldrar (TUFF)”
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Utmaningar inom TUFF beror flera omraden, exempelvis sjunkande
deltagarantal, farre nytillkomna deltagare och att deltagarna laser farre
timmar per ar. Denna rapport fokuserar pa deltagarstatistik men for att fa en
djupare bild och en forstaelse for vilka som ar orsakerna till det minskade
intresset maste en annan typ av undersokning goras. Denna rapport kan
anvandas som grund for att vacka vilka fragor som bor stallas till deltagare,
utbildningsanordnare och eventuellt andra intressenter.

Det &r svart att dra nagra generella slutsatser vad galler prognos for
framtiden, men nuvarande statistik tyder pa att antal deltagare och
deltagartimmar pa TUFF fortsatt kommer att vara betydligt lagre an innan
pandemin. Med minskat antal nytillkomna foraldrar per ar riskerar antal
deltagare att pa sikt bli farre.

Gallande deltagare som har behov av fler timmar dn de 240 som ges idag
visar statistiken att det beror mycket fa deltagare, samtidigt som
kursuppfoljningarna visar att deltagare efterfragar fler timmar. Slutsatsen av
detta &r att behovet av fler timmar inom TUFF finns, men att behovet kan se
mycket olika ut mellan deltagarna. Om TUFF ska méta deltagarnas behov &r
det viktigt att utforma utbildningen sa att de deltagare som behdver fler
deltagartimmar ocksa har mojlighet till det. | framtiden kan det vara bra att
se dver utbildningens form och deltagarnas behov.

Det finns ett identifierat behov av att fortsatta ta fram statistik pa
deltagartrender under kommande ar for att folja utvecklingen. Framdver kan
det ocksa vara intressant att se om samma minskning av deltagartimmar och
nytillkomna deltagare som finns pd TUFF ocksa kan ses pa
introduktionsutbildningarna hos regionerna. Kvalitativa studier kan svara pa
orsaker till att deltagarna laser allt farre timmar per ar och ge en béttre
overblick dver hur behovet bland deltagarna ser ut, for att med det
underlaget ocksa kunna utforma TUFF pa sétt som motsvarar de olika
behoven. Orsakerna till minskat deltagande i TUFF &r i nuldget inte
fullstandigt kartlagda. Det &r viktigt att fortsatta dialogen géallande TUFF
och deltagartrender sa att utbildningen pa lang sikt kan bidra till att
tillgodose barns basta och majliggora tvasprakighet i hemmiljon.
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