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Förord 

I den här uppföljningsrapporten presenteras statistik för deltagare inom 

Teckenspråksutbildning för föräldrar (TUFF). Med rapporten vill vi ge en 

sammanställning över deltagarna som deltagit i TUFF och ge en bild av de 

förändringar som skett under de senaste åren.   

 

Vi hoppas att rapporten kan användas både som inspiration och som 

diskussionsunderlag för utveckling av TUFF. 

 

På Specialpedagogiska skolmyndigheten har främst Dan Agnarson, Cecilia 

Milestad, Maria Kero och Peter Lindgren varit involverade i 

sammanställandet av uppgifterna och skrivandet.  

 

Ett varmt tack riktas till alla som på olika sätt bidragit till denna rapport.  

 

Lina Collin Ahlgren 

Chef på Statsbidragsenheten  
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Sammanfattning 

Teckenspråksutbildning för vissa föräldrar (TUFF) vänder sig till deltagare 

med barn som för sin kommunikation är i behov av svenskt teckenspråk. 

Utbildningen styrs av en förordning (SFS 1997:1158) och utgör en del inom 

det riktade bidrag som finns för att staten vill ge förutsättningar för föräldrar 

att lära sig teckenspråk. 

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ansvarar för fördelning och 

uppföljning av bidrag för anordnandet och deltagandet i 

teckenspråksutbildningen. 

Denna rapport har tagits fram i syfte att kartlägga vilka som läser TUFF och 

hur deltagartrenderna inom TUFF har utvecklats de senaste åren.  

Statistiken i rapporten har samlats in genom utdrag från den databas där 

utbildningsanordnare registrerar deltagarna. 

I rapporten framkommer att genomsnittsåldern för deltagarna under 

perioden 2016–2022 var 41,5 år och att de kom från hela landet. Fler 

kvinnor än män läste TUFF. Vidare framkommer att antalet deltagare och 

deltagartimmar minskat under de senaste åren och att en kraftig minskning 

kom i samband med pandemin. Därefter skedde en återhämtning, men inte 

tillbaks till de nivåer som var innan pandemin. Antal nytillkomna deltagare 

minskade med nästan hälften under åren 2016–2022. Statistiken visar även 

att de flesta deltagarna läst högst 20 timmar eller färre per år och att de 

deltagare som läser många timmar per år har minskat över tid. I genomsnitt 

var det cirka tre procent av deltagarna som kom upp i 240 timmar per år, 

vilket är det maximala antalet timmar deltagarna får nyttja. 

Slutsatserna från rapporten är att det skett en förändring inom TUFF under 

de senaste åren, något som blir viktigt att fortsätta följa för att TUFF ska 

kunna möta de behov som deltagarna har idag. Det är svårt att dra generella 

slutsatser vad gäller prognos för framtiden, men statistiken visar på en risk 

att deltagarantalet fortsatt kommer vara betydligt lägre än innan pandemin. 

Statistiken visar även att antalet deltagare som har genomfört de 240 timmar 

man har rätt till idag, endast är 79 av 1 117 deltagare under åren 2016–2022.    
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Bakgrund till uppföljningen 

De senaste åren har SPSM via sin statistik uppmärksammat att antalet 

deltagare och deltagartimmar på Teckenspråksutbildning för vissa föräldrar 

(TUFF) har minskat över tid. Samtidigt har flera utbildningsanordnare via 

samtal och deltagare via enkäter efterfrågat fler timmar än de 240 timmar 

som varje deltagare får idag och som regleras i förordningen (1997:1158) 

om statsbidrag för teckenspråksutbildning för vissa föräldrar. 

Genom uppföljningen har SPSM fått bättre kännedom om deltagarmönstret 

på TUFF och hur minskningen har sett ut under de senaste åren. Det har 

heller inte funnits en sammanställning av hur många deltagare som har läst 

200 timmar och därmed kan vara i behov av fler än 240 timmar. Av den 

anledningen tog SPSM beslut under 2023 att sammanställa statistik för att få 

kunskap om deltagare och deltagartimmar på TUFF, samt att jämföra 

skillnader före och efter pandemin. Vid framtagandet av statistiken 

föreslogs inte bara att mäta hur många timmar som deltagarna läser per år, 

utan också andra faktorer som kan visa på trender inom TUFF, såsom kön, 

ålder, länstillhörighet och hur många som var nytillkomna deltagare. 

Sammanställandet av statistiken blev denna rapport. 

Syfte 

Syftet med rapporten är att ge en kartläggning av vilka som läser TUFF och 

hur deltagartrenderna har sett ut över tid. Kartläggningen förklarar inte 

orsakerna till utvecklingen men vi kan se hur deltagarmönstret har 

förändrats, vilket kan ligga till grund för vidare uppföljning om vilka behov 

som finns idag och en prognos av hur deltagarmönstret kan se ut i 

framtiden. Den ämnar också påvisa hur många som förefaller vara i behov 

av fler timmar.  

I slutet av rapporten finns en analys och diskussion, där olika 

frågeställningar lyfts upp och som kan ge inspel till orsaker bakom 

deltagarmönstret och trenderna i denna rapport. Analysen och diskussionen 

avser inte att ge svar på alla frågor, men kan ge en uppfattning om vilka 

utmaningar som finns med TUFF.  
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Metod 

Genomförande 

Uppgifter om deltagare samlas in hos SPSM när utbildningsanordnare söker 

bidrag och de behöver registrera antalet deltagare på TUFF så att 

myndigheten kan urskilja deltagare som kommer upp i 240 timmar. 

Databasen innehåller uppgifter om deltagare och kurser från år 2016 fram 

till idag och är uppdelad i ett kursregister och ett personregister. Uppgifter 

om deltagare och deltagartimmar har sammanställts och anonymiserats. 

Uppgifterna kan därmed inte spåras till en enskild person. Uppgifterna har 

sammanställts i tabeller och diagram, vilka presenteras i denna rapport. 

Kvalitetssäkring har gjorts genom att summeringar av deltagartimmar och 

deltagare i olika tabeller överensstämmer med motsvarande uppgifter i 

SPSM:s årsredovisningar. Varje tabell har kontrollerats mot det totala 

antalet deltagare, vilket under åren 2016 till 2022 var totalt 1 117 personer.  

I tabell 4 presenteras resultat även från perioden 2009 till 2015. Dessa är 

inhämtade från årsredovisningar på SPSM och finns alltså inte tillgängliga i 

den databas som använts, vilket gör att fler tabeller för dessa år på ett enkelt 

sätt inte har kunnat sammanställas. SPSM bedömer ändå att dessa har varit 

viktiga att ta med eftersom dessa ger en bild av deltagartrenderna avseende 

antal deltagare, deltagartimmar och snitt deltagartimmar per deltagare över 

en längre tid. I de övriga tabellerna, inklusive de som finns under rubriken 

”Allmänt om deltagarna” innehåller enbart data från 2016 till 2022.  

Deltagare 

I rapporten har vi använt begreppet deltagare för de personer som går TUFF. 

Begreppet innefattar alltså föräldrar eller de som enligt förordningen räknas 

som föräldrar och därmed har möjlighet att gå TUFF. En deltagare är en 

unik individ. En deltagare kan ha deltagit i TUFF i flera år. 

Syskon och barn som medverkar i TUFF tillsammans med föräldrarna 

registreras inte som deltagare och finns inte medräknade i rapporten. Det 

finns forskning som visar att barnets hörselnedsättning vanligtvis upptäcks 

under de tre första åren och att cirka 30 procent av alla barns 

hörselnedsättning upptäcks efter tre års ålder. Regionerna genomför 

hörselundersökningar av nyfödda barn på BB, ofta inom två dygn efter 

förlossningen, vilket gör att hörselnedsättningar på barn ofta upptäcks tidigt 

med hänsyn till möjligheten att behandla. 
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Det är också viktigt att lyfta fram att det idag inte finns åldersbegränsning 

gällande hur gammalt barnet får vara för att en förälder ska kunna delta på 

TUFF, även om yngre barn ska prioriteras enligt förordningen. Det betyder 

att barn kan vara äldre än 18 år när deltagarna kommer till TUFF.   

Begränsningar i rapporten 

Som tidigare nämnts har vi inte kunnat inhämta data från åren innan 2016 

vilket beror på att en annan databas användes då. Att statistik inte har 

sammanställts för 2023, beror på att året inte var slut när framtagandet av 

tabeller gjordes och att kurser därmed inte ännu hade avslutats.  

Av samtliga 1 117 deltagare som deltagit i TUFF under åren 2016–2022 har 

431deltagit även före 2016. 

Om TUFF 

Enligt Hörselskadades riksförbund föds varje år cirka 200 barn i Sverige 

med nedsatt hörsel och som kan ha behov av hörapparat eller 

cochleaimplantat (CI). Ett antal barn får också nedsatt hörsel när de blir 

äldre. Flera av dessa barn använder också svenskt teckenspråk för att 

kommunicera1. 

Enligt Statens beredning för medicinsk utvärdering är det ungefär 1-2 

promille av alla barn i Sverige som föds med hörselnedsättningar som 

kräver någon form av hörselrehabilitering.2 

TUFF har funnits sedan 1998 och vänder sig till föräldrar som vill lära sig 

svenskt teckenspråk för att kunna kommunicera med och stötta sitt barns 

utveckling. Utbildningen regleras i förordningen (1997:1158) om 

statsbidrag för teckenspråksutbildning för vissa föräldrar, samt i Skolverkets 

föreskrifter om ramkursplan3. Utifrån ramkursplanen har SPSM tagit fram 

en utbildningsplan, vilken uppdaterades 2021 och bland annat syftar till att 

ge en likvärdig utbildning hos varje utbildningsanordnare4.  

Utbildningen består av påbyggbara kurser och deltagarna kan läsa maximalt 

240 timmar per person, vilka de kan fördela utifrån egna önskemål och vad 

som finns tillgängligt. För att gå TUFF ska man ha läst regionens 

 
1 SPSM: https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/dov-eller-nedsatt-horsel/ 
2 Kommittédirektiv 2010:87 
3 SKOLFS 2012:56, ”Skolverkets föreskrifter om ramkursplan för teckenspråksutbildning 

för vissa föräldrar – TUFF” 
4 Specialpedagogiska skolmyndigheten, ”Utbildningsplan för teckenspråksutbildning för 

vissa föräldrar – TUFF, dnr 1 STY-2021/605 
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introduktionsutbildning eller ha motsvarande kunskaper i svenskt 

teckenspråk. 

Utbildningsanordnare som vill bedriva TUFF kan söka statsbidrag från 

SPSM för kostnader som avser undervisning, barntillsyn, logi och övrigt i 

anknytning till utbildningen. Anordnaren behöver då uppfylla kraven i 

förordningen gällande att ha lärarkompetens inom svenskt teckenspråk, ha 

en teckenspråkig miljö och bör sträva efter att ge syskon 

teckenspråksundervisning parallellt med föräldrarnas undervisning. De 

behöver även erbjuda internatboende och barntillsyn om en deltagare 

behöver det. SPSM beslutar om tilldelningen av statsbidrag och har även ett 

ansvar för att följa upp och utvärdera effekterna av bidraget. Under 2016 till 

2022 har det funnits sex utbildningsanordnare som bedrivit TUFF; 

Härnösands folkhögskola, Västanviks folkhögskola, Södertörns 

folkhögskola, Riksförbundet för döva hörselskadade barn och barn med 

språkstörning (DHB) Västra, Nordiska folkhögskolan och Önnestads 

folkhögskola. Nordiska folkhögskolan bedrev utbildningen fram till 2017 

varefter den övertogs av DHB Västra.  

Tidigare uppföljningar av SPSM 

SPSM genomförde 2015 en rapport om orsaker till varför TUFF-timmarna 

inte nyttjades i högre utsträckning. I de enkäter som skickades ut till 

deltagare på TUFF framkom att den vanligaste orsaken till att deltagarna 

inte läste mer timmar än vad de gjorde, var att barnets talspråk utvecklades 

på ett annat sätt än vad deltagarna trodde från början och att de då valde att 

använda tecken som stöd i första hand. Några deltagare uppgav även att de 

sparade sina timmar eftersom timantalet var begränsat till 240 timmar och 

att de ville komma tillbaka till TUFF när barnet var lite äldre5.  

Under 2019 gjorde SPSM en kursuppföljning som riktade sig till alla 

deltagare som avslutat en kurs på TUFF, där de fick svara på en enkät. I 

uppföljningen framkom att deltagarna var mycket nöjda med utbildningen 

och det genomsnittliga betyget för kursen i sin helhet var 9,1 på en tiogradig 

skala. Nästan alla som svarade på enkäten under året planerade att fortsätta 

på utbildningen6. 

Även 2022 genomfördes en kursuppföljning av SPSM som också påvisade 

en hög grad av nöjdhet, samt att nöjdheten hade ökat sedan 2019. 

 
5 Specialpedagogiska skolmyndigheten, ”Utvärdering av teckenspråksutbildningar för 

föräldrar, syskon och barn till döva inom Specialpedagogiska skolmyndigheten”, dnr ALL 

2011/81 
6 Specialpedagogiska skolmyndigheten, ”Kursuppföljning inom teckenspråksutbildning för 

vissa föräldrar år 2019” dnr 6 STA-2020/348 
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Deltagarna var särskilt nöjda med att få möjligheten att träna och lära sig 

svenskt teckenspråk, att pedagogerna var bra och att få möta andra deltagare 

och barn i samma situation. Cirka 70 av 400 deltagare uppgav att de 

önskade ha fler timmar inom TUFF. Även detta år framkom att de flesta 

deltagarna som svarade på enkäten avsåg fortsätta TUFF efter deras senast 

genomförda kurs7.    

 
7 Specialpedagogiska skolmyndigheten, ”Kursuppföljning inom teckenspråksutbildning 

förvissa föräldrar år 2022”, dnr 6 STA-2023/215 
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Resultat 

Allmänt om deltagarna 

I detta avsnitt presenteras viss bakgrundsinformation om deltagarna. De 

områden som valts ut i rapporten är följande; 

- Ålder 

- Kön 

- Länstillhörighet 

Vid framtagande av statistik framkom inga större skillnader gällande 

deltagarnas ålder och kön mellan åren. Vidare kunde länstillhörighet inte 

delas upp mellan åren. Därför presenteras inga trender över tid inom dessa 

områden. 

Deltagarnas ålder 

Utifrån tabell och diagram 1 framgår att de flesta deltagare på TUFF under 

åren 2016–2022 var mellan 31 och 50 år, vilket utgjorde 83 procent av 

samtliga deltagare. Genomsnittsåldern var under perioden 41,5 år. Endast 

cirka 6 procent var yngre än 31 år och 11 procent var äldre än 51 år. En 

deltagare som deltagit flera år räknas med varje år. 

Tabell 1. Deltagarnas ålder. Decimaler visas för deltagare yngre än 21 år 

och äldre än 70 år eftersom de understiger 0,5%. 

Ålder 
Genomsnitt 

% 

<21 år 0,04 

21 - 30 år 6 

31 - 40 år 41 

41 - 50 år 42 

51 - 60 år 9 

61 - 70 år 2 

> 70 år 0,3 

Totalt 100 

 

  



SPSM Deltagartrender i Teckenspråksutbildning för föräldrar – TUFF Dnr: 6 STA-2024/318 9 (23) 
 Resultat 2025-02-24 

 

 

Diagram 1. Antal deltagare per ålder 2016–2022. 

 

Deltagare uppdelat på kön 

Utifrån tabell 2 framgår att fler kvinnor än män deltog på TUFF under åren 

2016 till 2022 och uppdelningen var 60 procent kvinnor och 40 procent män 

Ingen större variation framkommer mellan åren. Vidare framkommer också 

att kvinnor läser fler deltagartimmar per person, i genomsnitt cirka sex 

timmar fler än män. 

Tabell 2. Deltagare uppdelat på kön 

  

Deltagare Deltagartimmar 

Antal Andel (%) Antal Andel (%) 

Kvinnor 674 60 44 585 63 

Män 443 40 26 534 37 

Totalt 1 117 100 71 119 100 

Diagram 2. Andel kvinnor och män, procent
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Deltagares länstillhörighet 

Deltagarna på TUFF kommer från hela landet och statistiken visar att 

deltagarna oftast väljer den utbildningsort som finns närmast hemmet, även 

om det finns en variation mellan utbildningsanordnarna om hur stor 

spridning man har gällande länstillhörighet.  

Vid framtagandet av statistiken har länstillhörighet använts. De flesta 

deltagarna kommer från storstadslänen, som Stockholms län (16 procent av 

samtliga deltagare), Västra Götalands län (17 procent) och Skåne län (21 

procent). Örebro län sticker ut med fler deltagare (8 procent) jämfört med 

andra län med ungefär samma befolkningsmängd, vilket kan förklaras 

genom att man i detta län har specialskola och därmed fler elever och också 

fler deltagare som är målgrupp för TUFF.  

Tabell 3. Länstillhörighet. Decimaler visas för Gotlands län eftersom de 

understiger 0,5%. 

Län 

Antal unika 
deltagare 

TUFF Andel (%) 

Stockholms län 181 16 

Uppsala län 44 4 

Södermanlands län 31 3 

Östergötlands län 10 1 

Jönköpings län 19 2 

Kronobergs län 35 3 

Kalmar län 47 4 

Gotlands län 3 0,3 

Blekinge län 9 1 

Skåne län 239 21 

Hallands län 25 2 

Västra Götalands län 189 17 

Värmlands län 19 2 

Örebro län 93 8 

Västmanlands län 29 3 

Dalarnas län 11 1 

Gävleborgs län 24 2 

Västernorrlands län 40 4 

Jämtlands län 13 1 

Västerbottens län 43 4 

Norrbottens län 13 1 

Totalt 1 117 100 
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Deltagartrender 

I detta avsnitt presenteras deltagartrender uppdelat på år.  

Den första delen ”Deltagare och deltagartimmar under åren 2009–2022” 

visar på hur många som deltar i TUFF och hur mycket varje deltagare läser. 

Detta avsnitt är den enda del i rapporten där det varit möjligt att ta fram 

uppgifter från åren innan 2016 och visar på hur trenderna sett ut ur ett längre 

perspektiv. Statistiken innan 2016 är hämtad från SPSM:s årsredovisningar. 

Efter detta följer avsnitt om deltagartimmar uppdelat per 

utbildningsanordnare, nytillkomna deltagare per år, antalet timmar per 

deltagare och år och deltagare som uppnått 240 timmar. I dessa avsnitt avser 

statistiken enbart åren 2016–2022.  

Deltagare och deltagartimmar under åren 2009–2022 

Den som vill läsa TUFF och uppfyller villkoren i förordningen kan själv 

välja vilka kurser som hen vill läsa, samt hur ofta och hur lång tid som hen 

vill gå TUFF. Det som begränsar deltagaren är utbudet av kurser från 

utbildningsanordnare, samt ett tak på 240 timmar totalt per person. 

Utifrån tabell 4 framgår att antalet deltagare som läste en eller flera kurser 

mellan åren 2009 till 2019 varierade i en mindre utsträckning och understeg 

aldrig 400 deltagare per år. En minskning av deltagare skedde under 2020 i 

samband med Covid-19. Detta kan förklaras genom att flera kurser ställdes 

in eller genomfördes på distans, något som enligt utbildningsanordnarna inte 

var lika attraktivt hos deltagarna. Åren därefter följdes av stor påverkan av 

pandemin och som lägst var det 259 deltagare som gick på TUFF år 2021. 

År 2022 började antalet deltagare öka igen, dock inte till den nivå som var 

innan pandemin. Enligt utbildningsanordnarna var detta år fortfarande 

påverkat av pandemin genom en större försiktighet bland deltagarna, 

exempelvis att man avbokade deltagande i högre utsträckning vid 

sjukdomssymtom.  
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Tabell 4. Antal deltagare, deltagartimmar och snitt deltagartimmar per 

deltagare under åren 2009–2022. 

År 
Antal 

deltagare 

Antal 
deltagar-
timmar 

Snitt 
deltagar-

timmar per 
deltagare 

2009 408 12 971 32 

2010 487 15 336 31 

2011 474 13 871 29 

2012 407 12 495 31 

2013 436 12 772 29 

2014 451 14 359 32 

2015 487 15 148 31 

2016 436 13 687 31 

2017 422 12 009 28 

2018 427 11 957 28 

2019 433 11 823 27 

2020 309 7 555 24 

2021 259 5 867 23 

2022 326 8 221 25 

 

Diagram 3. Antal deltagare i TUFF under åren 2009–2022 

 

En annan trend gällande hur deltagarna läste TUFF under dessa år är det 

sjunkande antalet deltagartimmar. Fram till 2015 varierade antalet 

deltagartimmar över tid där deltagarna läste fler timmar vissa år och färre 

timmar andra år. Från och med 2017 började deltagarna dock att läsa allt 

färre timmar och efter 2019 minskade det kraftigt, vilket skedde i samband 

med pandemin. Under 2022 kunde en liten ökning skönjas, dock inte till 
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samma nivåer som varit innan pandemin. Genomsnittet för deltagartimme 

per deltagare sjönk från drygt 31 timmar per år fram till 2016, till drygt 26 

timmar per år mellan 2017 till 2022.  

Diagram 4. Antal deltagartimmar under åren 2009–2022 

 

 

Deltagartimmar uppdelat per utbildningsanordnare 

Antalet deltagartimmar har minskat hos samtliga utbildningsanordnare som 

under 2016 till 2022 har bedrivit TUFF. Under dessa år har det funnits sex 

utbildningsanordnare, där Nordiska folkhögskolan genomförde utbildningen 

fram till 2017 och därefter övertogs av DHB Västra. 

I tabell 5 redovisas deltagartimmar uppdelat per utbildningsanordnare och 

år. Den nästnedersta raden visar förändringen i antal mellan åren 2016 och 

2022 och den nedersta raden visar förändringen i procent för dessa år. Totalt 

har antal genomförda deltagartimmar minskat med cirka 40 procent mellan 

2016 och 2022. 
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Tabell 5. Deltagartimmar uppdelat per anordnare 

År 
DHB 
Västra 

Nordiska 
folkhög-
skolan 

Härnösands 
folkhögskola 

Södertörns 
folkhögskola 

Västanviks 
folkhögskola 

Önnestads 
folkhögskola Totalt 

2016   4 601 1 309 3 303 2 323 2 151 13 687 

2017   3 332 762 3 677 1 392 2 846 12 009 

2018 3 540   863 3 512 1 536 2 506 11 957 

2019 3 587   785 3 459 1 266 2 726 11 823 

2020 2 757   360 2 019 114 2 305 7 555 

2021 1 638   692 2 187 111 1 239 5 867 

2022 2 772   656 2 378 1 119 1 296 8 221 

 

Diagram 5. Deltagartimmar uppdelat per anordnare 

 

Nytillkomna deltagare per år 

Antalet nytillkomna deltagare per år har minskat med nästan hälften 2016–

2022. I tabell 6 görs en jämförelse mellan åren där nytillkomna deltagare 

redovisas på det år som de för första gången registrerats på utbildningen och 

befintliga deltagare står för de som läst TUFF tidigare år. 

Mellan åren 2016 och 2019 var antal nytillkomna deltagare relativt 

oförändrat, cirka 120 deltagare eller cirka 28% av samtliga deltagare. Efter 

2019 har antalet nytillkomna deltagare minskat för varje år och till skillnad 

mot befintliga deltagare har det inte skett en återhämtning efter pandemin. 

Under åren 2020 till 2022 var det i genomsnitt 65 nya deltagare per år, 

vilket utgjorde 22 procent av samtliga deltagare.  
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Tabell 6. Nytillkomna och befintliga deltagare 

 Nytillkomna deltagare 
  Totalt antal 

deltagare År  Antal % 

2016 111 25 436 

2017 114 27 422 

2018 122 29 427 

2019 144 33 433 

2020 74 24 309 

2021 62 24 259 

2022 59 18 326 

 

Diagram 6. Nytillkomna och samtliga deltagare. 

 
 

Antalet timmar per deltagare och år 

Majoriteten av deltagarna inom TUFF läser ett fåtal timmar per år. Tabell 

och diagram 7 visar att 42 procent av deltagarna under dessa år har läst 20 

timmar eller mindre per år och att 77 procent har läst 40 timmar eller mindre 

per år. Endast 17 procent av deltagarna kommer upp i 41–60 timmar per år 

och bara sex procent läser mer än 60 timmar per år. Något som också 

framkommer är att antal deltagare som läst över 40 timmar per år har 

minskat över tid. Antalet deltagare som läste 20 timmar per år eller mindre 

var under åren relativt konstant, trots att det totala antalet deltagare 

minskade med cirka 20 procent.  
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Tabell 7. Deltagartimmar i ett intervall  

Intervall 
deltagartimmar 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Andel 
totalt 
(%) 

1 - 20 timmar 147 172 168 163 160 143 150 42 

21 - 40 timmar 144 153 157 171 85 76 120 35 

41 - 60 timmar 98 64 74 75 51 31 41 17 

> 60 timmar 47 33 28 24 13 9 15 6 

Totalt 436 422 427 433 309 259 326 100 

 

Diagram 7. Deltagartimmar i ett intervall 2016–2022. 

 

 

Deltagare som uppnått 240 timmar 

Som tidigare nämnts finns i förordningen en begränsning som innebär att 

varje deltagare har rätt till sammanlagt maximalt 240 timmar på TUFF. När 

de har förbrukat 240 timmar kan de alltså inte fortsätta på TUFF. Tabell och 

diagram 8 visar att det varje år är cirka fyra procent av deltagarna som 

kommer upp till 240 timmar. I summeringen av de aktuella åren 

framkommer att totalt 77 av 1 117 unika deltagare deltagit i 240 timmar. 

Det innebär att cirka sju procent av de unika deltagarna kom upp i 240 

timmar under dessa år. Tabellen visar också att det inte skiljer sig märkvärt 

mellan åren. 
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Tabell 8. Deltagare som uppnår 240 timmar per år. 

År 

Antal 
deltagare 

som uppnått 
240 timmar 

Totalt antal 
deltagare 

per år 

Andel (%) av 
deltagare 

som uppnått 
240 timmar 

2016 14 436 3 

2017 12 422 3 

2018 13 427 3 

2019 9 433 2 

2020 11 309 4 

2021 7 259 3 

2022 11 326 3 

 

Diagram 8. Deltagare som uppnår 240 timmar jämfört med totalt antal 

deltagare per år.  

 

Att utöka antalet deltagartimmar för de föräldrar som har behov av det, har 

varit en återkommande fråga under flera år inom SPSM och bland 

utbildningsanordnare och deltagare. SPSM lämnade 2019 ett förslag om 

förordningsförändring till Utbildningsdepartementet att antalet 

deltagartimmar bör utökas med 100 timmar för de deltagare som av 

särskilda skäl inte uppnått målen i utbildningen8. Behovet av fler timmar 

framkom i enkätundersökningar som gjordes av SPSM, där flera deltagare 

uttryckte önskan om fler timmar eller att man sparade timmar för att kunna 

genomföra utbildningen när barnet blivit äldre9. Det är idag oklart om denna 

förordningsförändring kommer att verkställas av regeringen.  

 
8 Specialpedagogiska skolmyndigheten, ”Förslag om ändring av förordningar avseende 

statsbidrag”, dnr 1 STY-2019/483 
9 Specialpedagogiska skolmyndigheten, ”Kursuppföljning inom teckenspråksutbildning 

förvissa föräldrar år 2022”, dnr 6 STA-2023/215 
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Analys och diskussion 

Analys och diskussion gällande deltagarna 

När det gäller deltagarnas ålder, kön och länstillhörighet framkommer ingen 

större förändring över åren 2016–2022. Genomsnittsåldern för deltagarna 

var 41,5 år vilket bedöms ligga i en ålderskategori där många är 

småbarnsföräldrar eller föräldrar till barn i skolåldern.  

En frågeställning som uppkommit i framtagandet av statistiken kopplat till 

ålder är om det kan vara så att deltagare får information om utbildningen 

relativt sent och att barnet hinner bli äldre innan de får tillgång till TUFF 

och därmed också svenskt teckenspråk i hemmiljön. Eftersom det är 

regionerna som har den första kontakten med föräldrarna och att majoriteten 

kommer till TUFF efter introduktionsutbildningen hos regionen, är det svårt 

att dra några slutsatser utifrån åldersspannet i statistiken.  

Institutionen för lingvistik vid Stockholms Universitet genomförde 2019 en 

enkätundersökning där det framkom att 26 procent av föräldrar till barn med 

hörselnedsättning inte hade fått någon information om svenskt teckenspråk 

alls när barnets hörselnedsättning upptäcktes. Totalt 138 föräldrar svarade 

på enkäten av vilka 118 föräldrar hade barn som var födda under 2000-talet, 

vilket enkätstudien avgränsades till. 

Av de som hade fått information hade majoriteten fått det från regionernas 

hörselhabilitering.10 Mot bakgrund av detta kan det vara viktigt framöver att 

ta reda på när och hur deltagarna inom TUFF har fått information om 

svenskt teckenspråk och på så sätt kunna förklara åldersspannet i statistiken, 

men också kunna ge en förklaring till ett sjunkande deltagarantal och 

deltagartimmar. 

En annan frågeställning som också uppkommit i samtal med externa och 

interna intressenter är när deltagarna påbörjar TUFF och om det kan vara så 

att deltagare som har barn med cochleaimplantat (CI) väljer att vänta med 

att läsa svenskt teckenspråk i syfte att barnets tal ska utvecklas i första hand.  

Enligt CI-teamet vid region Stockholm finns utifrån ett kognitionsperspektiv 

fördelar med att föräldrar till barn med nyopererade CI under en period 

fokuserar på barnets hörsel- och talutveckling. Föräldrars tidiga inställning 

till tvåspråkighet kan vara en faktor att undersöka för att få en fördjupad bild 

 
10 Holmström I. (2023) Kommunikation, information och stöd. Rapport från en enkätstudie 

om föräldrars erfarenheter av att ha ett dövt eller hörselskadat barn. Stockholms universitet, 

s. 10–11 
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av föräldrars engagemang att delta i teckenspråksutbildning.  Inom 

språkvetenskaplig forskning har Emelie Cramér-Wolrath, fil.dr. i 

specialpedagogik, med flera forskat på hur små barns hjärnor lätt lär sig 

språk. Forskningen visar att språk förstärker varandra och att det tecknade 

språket hos ett dövt barn blir en bro till talat språk och att det är viktigt att få 

i gång den språkliga kommunikationen tidigt hos barn.  

När det gäller könsfördelningen framkommer det i statistiken att fler 

kvinnor än män läser TUFF och att skillnaden mellan könen varit 

oförändrad över tid. Kön spelar dock mindre roll när det gäller hur många 

timmar man läser, det vill säga att de män som läser TUFF läser nästan lika 

många timmar som kvinnor. I den här rapporten finns inga svar på varför 

färre män deltar i TUFF, vilket kan vara en frågeställning för en kvalitativ 

undersökning framöver. Detta kan också vara ett bra underlag för framtida 

dialoger i hur SPSM och utbildningsanordnare kan motivera att fler män 

väljer att delta i TUFF. 

Slutligen visar statistiken att deltagarna kommer från alla län i landet och att 

det finns skillnader mellan län, men inte i någon utsträckning som är 

uppseendeväckande.  

Analys och diskussion gällande deltagartrender 

Den statistik som presenteras i denna rapport visar tydligt på en minskning 

av deltagartimmar och antal deltagare, även om antal deltagare inte minskar 

i samma omfattning som deltagartimmar. Färre nya föräldrar väljer att börja 

läsa TUFF jämfört med tidigare och de som deltar läser allt färre 

deltagartimmar per person. Minskningen har skett hos samtliga 

utbildningsanordnare som bedrivit TUFF under perioden 2016 till 2022, 

vilket kan tolkas som att minskningen sker i bred utsträckning över landet. 

Samtidigt som det sker en minskning, visar myndighetens kursuppföljningar 

att deltagarna på TUFF är nöjda med utbildningen och att nöjdheten under 

de senaste åren har ökat.  

Åren då minskningen av deltagartimmar skett är efter 2015 och kraftigast 

efter 2019. Men minskningen har troligen skett under en längre tid. Redan 

2003 konstaterade Skolverket i en utvärdering av TUFF att man sett en 

minskning av deltagare sedan 200111. I samband med framtagandet av 

denna rapport förde SPSM samtal med ansvariga över motsvarande 

teckenspråksutbildning för föräldrar i Norge, Statped. I samtalet framkom 

att de inte ser samma minskning av antal deltagare som i Sverige. Ansvariga 

 
11 Skolverket (2003) 2003 års utvärdering av TUFF – teckenspråksutbildning för föräldrar. 

Örebro Universitet 
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från Statped beskrev att de har ett oförändrat inflöde av nya deltagare till 

utbildningen och att deltagarna genomför utbildningen under hela barnets 

uppväxt.  

En del av den dokumenterade minskningen i Sverige av deltagartimmar och 

deltagare kan kopplas till åren som präglats av pandemin, men inte hela 

nedgången. Statistiken visar en generell minskning innan pandemin och den 

återhämtning som skett efter pandemin motsvarar inte hur det såg ut åren 

innan. Flera utbildningsanordnare har i dialog med SPSM uttryckt att man 

ser en större försiktighet bland deltagarna efter pandemin, där man avbokar 

kurser i större utsträckning på grund av sjukdom. Detta kanske kan förklara 

till viss del varför man inte sett en snabbare återhämtning. Mot bakgrund av 

detta blir det viktigt för SPSM att fortsätta följa utvecklingen av 

deltagartrender, samt genom olika uppföljningar försöka fånga upp orsaker 

bakom deltagartrenderna.  

Utöver att det sker en minskning visar statistiken även på att deltagarna 

läser få timmar per år. En förklaring till det kan vara att deltagare väljer att 

spara timmar eftersom det finns en begränsning på 240 timmar per person. 

Genom att läsa få timmar per år kan deltagarna sprida ut sina timmar under 

hela barnets uppväxt och således säkerställa att man kan läsa svenskt 

teckenspråk under längre tid. Denna förklaring framkom från några av 

deltagarna i SPSM:s enkätundersökning från 201512. Vi gör bedömningen 

att detta inte kan vara hela förklaringen till minskningen. Statistiken i denna 

rapport visar exempelvis att även nytillkomna föräldrar minskar i antal. 

Vidare är antalet timmar som deltagarna läser per år så pass lågt att det är 

troligt att andra orsaker ligger bakom siffrorna. Andra orsaker som framkom 

i enkätundersökningen var brist på tid att läsa svenskt teckenspråk, att 

barnets talspråk utvecklats på ett annat sätt än vad föräldrarna trodde från 

början, att man inte upplevde ett behov av svenskt teckenspråk eller att man 

tillgodosåg behov av utbildning på andra sätt13. Den sistnämnda orsaken 

föranledde att SPSM i kursuppföljningen för 2024 tog fram en fråga 

huruvida deltagarna på TUFF lär sig svenskt teckenspråk på andra sätt, 

exempelvis genom appar eller andra utbildningar. Denna kursuppföljning 

pågår i dagsläget och kommer att sammanställas under 2025.  

 
12 Specialpedagogiska skolmyndigheten, ”Utvärdering av teckenspråksutbildningar för 

föräldrar, syskon och barn till döva inom Specialpedagogiska skolmyndigheten”, dnr ALL 

2011/81 
13 Specialpedagogiska skolmyndigheten, ”Utvärdering av teckenspråksutbildningar för 

föräldrar, syskon och barn till döva inom Specialpedagogiska skolmyndigheten”, dnr ALL 

2011/81  
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Den sista delen i rapporten handlar om de deltagare som uppnått 240 timmar 

och därmed inte får fortsätta läsa TUFF. Statistiken visar att det är endast 

cirka tre procent per år, vilket motsvarar ungefär elva deltagare per år. Den 

förordningsförändring med utökning av antalet deltagartimmar som SPSM 

lämnat till Utbildningsdepartementet 201914 berör enligt statistiken en liten 

andel deltagare inom TUFF. Det betyder dock inte att behovet av fler 

timmar saknas. I olika uppföljningar av SPSM framkommer att deltagarna 

efterfrågar fler timmar på TUFF för att de ska kunna uppnå en nivå på 

svenskt teckenspråk som fungerar under hela barnets uppväxt. Detta 

framkom exempelvis genom kursuppföljningen 2022 och vid olika 

verksamhetsbesök som SPSM genomfört hos utbildningsanordnare. Att 

utökning av timmar berör få personer tyder på att behovet av svenskt 

teckenspråk är individuellt. Vissa deltagare bedömer att de har behov av 

många timmar, medan andra bedömer att det räcker med fåtal timmar per år. 

Det är också sannolikt att en förordningsförändring med ökat antal timmar 

kan leda till att fler deltagare läser fler timmar per år, vilket baseras på 

förklaringarna gällande deltagare som sparar timmar. Timantalet kan 

jämföras med Norge där föräldrar har rätt till 1000 timmar per person, vilka 

fördelas under barnets första 16 år15.  

SPSM har inte kännedom om vilken nivå i utbildningen som deltagarna 

lyckas nå efter 240 timmar och om utbildningen tillgodoser deras behov. 

Den senaste utvärderingen som gjordes gällande huruvida deltagarna på 240 

timmar kunde uppnå ramkursplanens mål och förordningens övergripande 

syfte med utbildningen gjordes 2004. I intervjuer framkom då att deltagarna 

hade svårt att uppnå målen16. En sådan undersökning kan vara viktig att 

göra igen för att förstå deltagares behov och hur väl utbildningen möter 

detta. 

Slutsatser 

I denna rapport har SPSM gjort en kartläggning utifrån vanliga 

bakgrundsfaktorer för att beskriva vilka som läser TUFF och hur 

deltagartrenderna har sett ut över tid. Det är tydligt att det skett en nedgång 

gällande deltagande i TUFF under de senaste åren, något som är viktigt att 

fortsätta följa och analysera. 

 
14 Specialpedagogiska skolmyndigheten, ”Förslag om ändring av förordningar avseende 

statsbidrag”, dnr 1 STY-2019/483 
15 https://www.statped.no/sok-tjenester/tjenester/kurs-etter-soknad/opplaringstilbud-i-

tegnsprak-for-foreldre-til-barn-som-har-en-horselshemning-se-mitt-sprak/ 
16 Skolverket, 2004 ”Redovisning av regeringsuppdrag avseende utvärdering av 

teckenspråksutbildning för vissa föräldrar (TUFF)”  
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Utmaningar inom TUFF berör flera områden, exempelvis sjunkande 

deltagarantal, färre nytillkomna deltagare och att deltagarna läser färre 

timmar per år. Denna rapport fokuserar på deltagarstatistik men för att få en 

djupare bild och en förståelse för vilka som är orsakerna till det minskade 

intresset måste en annan typ av undersökning göras. Denna rapport kan 

användas som grund för att väcka vilka frågor som bör ställas till deltagare, 

utbildningsanordnare och eventuellt andra intressenter.  

Det är svårt att dra några generella slutsatser vad gäller prognos för 

framtiden, men nuvarande statistik tyder på att antal deltagare och 

deltagartimmar på TUFF fortsatt kommer att vara betydligt lägre än innan 

pandemin. Med minskat antal nytillkomna föräldrar per år riskerar antal 

deltagare att på sikt bli färre.  

Gällande deltagare som har behov av fler timmar än de 240 som ges idag 

visar statistiken att det berör mycket få deltagare, samtidigt som 

kursuppföljningarna visar att deltagare efterfrågar fler timmar. Slutsatsen av 

detta är att behovet av fler timmar inom TUFF finns, men att behovet kan se 

mycket olika ut mellan deltagarna. Om TUFF ska möta deltagarnas behov är 

det viktigt att utforma utbildningen så att de deltagare som behöver fler 

deltagartimmar också har möjlighet till det. I framtiden kan det vara bra att 

se över utbildningens form och deltagarnas behov. 

Det finns ett identifierat behov av att fortsätta ta fram statistik på 

deltagartrender under kommande år för att följa utvecklingen. Framöver kan 

det också vara intressant att se om samma minskning av deltagartimmar och 

nytillkomna deltagare som finns på TUFF också kan ses på 

introduktionsutbildningarna hos regionerna. Kvalitativa studier kan svara på 

orsaker till att deltagarna läser allt färre timmar per år och ge en bättre 

överblick över hur behovet bland deltagarna ser ut, för att med det 

underlaget också kunna utforma TUFF på sätt som motsvarar de olika 

behoven. Orsakerna till minskat deltagande i TUFF är i nuläget inte 

fullständigt kartlagda. Det är viktigt att fortsätta dialogen gällande TUFF 

och deltagartrender så att utbildningen på lång sikt kan bidra till att 

tillgodose barns bästa och möjliggöra tvåspråkighet i hemmiljön.  
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