N Yttrande
SPSME")
2023-05-25 1STY 2023/386
Skolverket

registrator@skolverket.se

Yttrande 6ver Skolverkets forslag till foreskrifter om
hantering och genomforande av digitala nationella

prov
(Skolverkets dnr 2023:885)

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, l&mnar i detta yttrande
synpunkter avseende Skolverkets forslag till foreskrifter om hantering och
genomforande av digitala nationella prov. Daremot har SPSM har inga
synpunkter avseende forslag om andring i Skolverkets nuvarande
foreskrifter (SKOLFS 2013:19) om hantering och genomforande av
nationella prov.

SPSM ser behov av att ytterligare belysa vissa fragor som inte i tillracklig
grad framkommer i konsekvensbeskrivningen. Det &r viktiga fragor som
behdver l6sas for att elever med funktionsnedsattning ska ges likvardiga
forutsattningar att visa sina kunskaper vid genomfdrandet av de digitala
nationella proven.

Elever med funktionsnedséttning &r en stor och heterogen grupp som
omfattar elever med exempelvis olika former av fysiska, psykiska och
kognitiva funktionsnedsattningar. Vissa elever med funktionsnedséattning
kan fa forbattrade forutsattningar genom digitala nationella prov. Samtidigt
ar SPSM:s uppfattning att de digitala nationella proven, sasom de ar
utformade, i for stor utstrackning begrénsar mojligheterna for elever med
funktionsnedsattning att visa sina kunskaper. Detta beror pa att den
upphandlade provplattformen inte kommer att fungera for samtliga elever
med funktionsnedsattning.

Darut6ver vill SPSM ocksa i detta sammanhang lyfta att det idag saknas
nationella prov i engelska och svenska som utgar fran specialskolans
kursplaner i engelska for dova och horselskadade och i svenska for déva och
horselskadade. Det finns dven behov av nationella prov i svenskt
teckensprak, eftersom proven for narvarande inte ar tillgangliga for elever i
den har malgruppen.
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Anpassningar av prov och provsituationen for elever med
funktionsnedséttning

Elever har rétt till likvardiga forutsattningar att bade genomfora de
nationella proven, att fa visa sina kunskaper vid genomférandet och att fa
likvérdiga och réttvisa beddmningar av sina provresultat. SPSM menar att ju
battre tillganglighet som &r inbyggd i provplattformen, desto mer frdmjas
likvardiga forutsattningar for eleverna. For att eleverna ska kunna visa sina
kunskaper behover det ocksa finnas goda forutsattningar for ett likvardigt
provgenomforande. Det kan exempelvis handla om tillgédngliga lokaler,
provledare, tillgang till den utrustning som behovs, men ocksa att infor
provsituationen testa hur eleven kan genomfora provet och/eller att fa 6va i
provverktyget med de anpassningar som eleven behdver for att kunna visa
sina kunskaper.

Det finns en otydlighet i hur likvérdiga forutsattningar ska sakerstallas for
elever med funktionsnedséttning. Ett stort ansvar laggs pa rektor att
sékerstalla att elever i behov av anpassningar kan genomféra provet. SPSM
erfar att skolor idag hanterar anpassningar av nationella prov pa olika sétt,
och att skolor i for stor utstrackning undantar elever med
funktionsnedsattning fran att genomfora proven. Detta innebér att elever
med funktionsnedséttning inte far likvardiga forutséattningar att kunna delta i
proven och att fa visa sina kunskaper. SPSM noterar att detta problem i stor
utstrackning kommer att kvarsta vid inforandet av de digitala nationella
proven, vilket ar olyckligt.

e Elever behover kunna ta till sig innehallet i provet utifran sina
forutsattningar. Om elever till exempel inte kan avkoda med 6gonen
behover eleven ta till sig innehallet pa det sétt som eleven ar van vid,
exempelvis pa punktskrift eller fa texten upplast.

e Elever behover kunna svara pa fragor i proven utifran sina
forutsattningar. Om elever till exempel inte kan producera texten i
provplattformen behdver eleven kunna producera och bearbeta sina
texter pa ett satt som fungerar utifran elevens forutsattningar,
exempelvis med stod av rattstavningsprogram eller verktyg for tal
till text.

e Elever behover kunna navigera i proven utifran sina forutsattningar.
Det kan handla om att eleven behdver alternativa styrsatt.

e Elever med sprakstorning behdver kunna ha tillgang till bildstod och
elever som ar teckensprakiga behover ha proven dversatta till
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svenskt teckensprak, forutom de delar som provar lasforstaelsen samt
provet i engelska

e Elever har ratt till en likvardig bedomning. Om elever inte far de
anpassningar som de behdver utifran sina forutsattningar, kommer
proven inte visa elevens faktiska kunskaper. Detsamma galler om
skolor undantar vissa elever fran hela eller delar av proven, eftersom
de inte kan visa sina kunskaper pa ett likvardigt satt. | dessa fall sa
kommer resultaten inte heller att visa elevernas faktiska kunskaper.

Om ratt forutsattningar inte finns pa plats for en enskild elev, finns enligt
SPSM en risk for att vissa elever kan komma att undantas fran
genomfdrandet av proven. Nar en rektor beslutar om att undanta en elev fran
att genomfora ett delprov krévs sarskilda skal. Sarskilda skél bor enligt
SPSM handla om att en elev inte kan genomfora provet, pa grund av att
funktionsnedséttningen gor det omojligt eller for att eleven av andra skal
inte kan genomfdra proven. Det &r viktigt att det &r tydligt vad sérskilda skél
kan innebéra, sa att skolor hanterar bestammelsen likvardigt.

Nationella prov behdver motsvara specialskolans laroplan

SPSM menar att Skolverket bor tillhandahalla nationella prov som utgar
fran de kursplaner som eleverna foljer. Specialskolans digitala nationella
prov bor alltsa vara utformade sa att de pa ett likvardigt satt kan genomforas
av specialskolans elever. Ett exempel &r de nationella proven i horforstaelse
i svenska och engelska som inte foljer specialskolans kursplaner. Detta
medfor att specialskolor for elever som ar déva eller har hérselnedsattning
har en elevgrupp som inte kan bli godkénda pa de nationella proven, da ett
delmoment maste véljas bort. Eleverna har ratt att fa prov som utformas pa
ett korrekt och tillgangligt sétt oavsett skolformens storlek.

Specialskolans elever ska enligt SPSM inte fa ofullstandiga betyg pa de
digitala nationella proven, genom bedémningen i provplattformen, nar de
genomfor delar av proven. Eftersom anpassningar inte gors av proven
utifran specialskolans kursplaner, behéver Skolverket darfor, i dialog med
SPSM ta fram en modell for ett sammantaget betyg pa proven som utgar
fran de delprov som eleverna i specialskolan genomfor (vilket skiljer sig at
mellan de olika inriktningarna pa skolorna).
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Uppfdljning

Det ar enligt SPSM viktigt att Skolverket under inforandet av digitala
nationella prov foljer upp hur genomférandet fungerar for elever med olika
funktionsnedsattningar for att snabbt kunna fanga upp behov av forbattrade
funktioner i provplattformen. SPSM menar ocksa att det finns behov av att
kunna lamna synpunkter pa funktionaliteten i plattformen som ett led i
arbetet med att 6ka tillgangligheten och anvéndbarheten for elever med
funktionsnedsattning.

Behov framat

SPSM har i en tidigare skrivelse till utbildningsdepartementet® lyft risken
for att vissa elevgrupper, daribland specialskolans elever och elever med
svar synnedsattning eller blindhet, diskrimineras om de inte far likvardiga
forutsattningar jamfort med andra elever att genomfora nationella prov. |
samma skrivelse har SPSM &ven lyft en rad olika forslag som kan bidra till
att driva pa utvecklingen av béttre tillganglighet och anvandbarhet i de
digitala nationella proven.

SPSM ser ett behov av 6kad samverkan med Skolverket kring utvecklingen
av tillgangligheten i digitala nationella proven och nér det galler stodet till
skolhuvudmannen. Skolor vander sig ofta till SPSM med fragor om
anpassningar av nationella prov for elever med funktionsnedsattning och
kommer inom kort att behdva mycket stod vid inférandet av digitala
nationella prov, sarskilt gallande anpassningar for elever med
funktionsnedséttning. FOr att underlatta for skolor och skolhuvudman
behéver myndigheterna kommunicera gemensamt i sa hog grad som
mojligt.

SPSM anser &ven att det finns behov av ett samarbete mellan Skolverket,
SPSM och de larosaten som utformar nationella prov for att sakerstalla att
proven utformas sa att alla elever, oavsett funktionsnedsattning, ska kunna
visa sina kunskaper utifran sina forutséattningar och den utbildning och
undervisning som de har ratt till.

1 Skrivelse till Utbildningsdepartementet, Regeringsuppdrag om digitalisering av nationella prov
2022-03-01, dnr 1 STY-2022/228

4(8)



Yttrande

SPSM )

2023-05-25 1STY 2023/386

Synpunkter pa forslaget till nya foreskrifter

38

Alla elever kan inte anvédnda ett traditionellt tangentbord. SPSM menar att
det behdver tydliggoras att ett tangentbord kan behdva erséttas av andra
verktyg eller hjalpmedel, som eleven har behov av. SPSM foreslar darfor
foljande tillagg (kursiverat):

Tangentbord; ett fysiskt tangentbord eller motsvarande verktyg
eller hjalpmedel for inmatning.

SPSM foreslar ocksa foljande tillagg (se motivering under 4 §):
- Pekdon; mus, touchscreen eller annat styrsatt.

48

SPSM menar att det bor tydliggoras att en elev behdver ha tillgang till ett
pekdon, sa att eleven kan navigera pa skarmen med ett styrsétt som eleven
anvander i undervisningen. Styrsatt kan vara en mus, touchskarm eller annat
pekdon. (se forslag pa definition ovan under 3 §) SPSM foreslar darfor
foljande tillagg:

2. att varje elev vid genomforandet av provet har tillgang till
tangentbord och horlurar samt ett pekdon.

68

I forslagets forsta stycket anges att ”” Infor genomforandet av ett prov ska
rektorn séakerstélla att sadan utrustning finns tillganglig for eleven sa att
provet kan genomforas pa ett likvardigt, tillforlitligt och &ndamalsenligt
sitt.” SPSM menar att detta ar centralt och valformulerat. SPSM menar att
detta behover innefatta att sékerstalla att utrustning finns tillganglig &ven for
elever med behov av anpassningar i provsituationen, for att provet ska
kunna genomforas pa ett likvardigt satt for elever med funktionsnedsattning.

Skolverket skriver 1 konsekvensutredningen (s. 22) att ”Det kan ocksa
handla om att eleverna i forvag har fatt tid for att bekanta sig med
utrustningen.” SPSM vill betona att elevers mojlighet att forberedas pa
sjélva provsituationen, och att kunna 6va med sina anpassningar i
provplattformen, &r sarskilt viktigt for elever med funktionsnedséttning.
Detta for att sakerstélla att utrustningen och dvriga forutsattningar kommer
att fungera vél vid genomfdrandet, och darmed att eleverna ges likvardiga
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forutséttningar for att genomfora provet. Som Skolverket anger: ”om en elev
inte har kommit i kontakt med den typ av utrustning som ska anvéndas vid
provet kan det medfdra att resultatet blir mindre tillforlitligt, eftersom
tekniska svarigheter kan ta fokus frin provets uppgifter.” Detta behover
enligt SPSM tydligt framga i anvisningarna om forberedelser till rektorn.

Utover utrustning behover forberedelserna dven omfatta att se till att ratt
forutsattningar finns pa plats, sasom lokaler, personal och organisation infor
genomforandet. Aven har behdver rektorn beakta att elever med
funktionsnedséttning kan ha sérskilda behov av stéd och anpassningar.
SPSM menar att dven detta ansvar for forberedelser av forutsattningar, bade
organisatoriskt och utifran enskilda elevers behov, med fordel skulle kunna
uttryckas i 6 § i foreskriften. Atminstone bor det tydligt anges i
anvisningarna om forberedelser till rektorn.

SPSM foreslar ocksa foljande tillagg i andra stycket av den foreslagna
paragraf 6 § (kursiverat):

»Atkomsten till internet, funktioner, applikationer och andra
tjanster ska under provtillféllet vara begransad till att endast
omfatta det aktuella provet och sadant som Skolverket beslutar
ska vara tillatet for provet. Rektorn far dock besluta om att en
enskild elev vid provtillfallet far ges utokad atkomst till
internet, funktioner, hardvara, applikationer eller andra
tjanster pa den dator eller digitala enhet som provet
genomfors, om det finns sarskilda skél och atkomsten sker pa
sadant satt att syftet med provet inte motverkas.”

Nar det galler beslut om utdkad atkomst for enskilda elever (6 § 2 st sista
meningen) menar SPSM att det behdvs tydlig vagledning for rektorn. SPSM
erfar att skolor gor olika tolkningar om vilka anpassningar som kan
genomfdras for enskilda elever. Det borde enligt SPSM kunna exemplifieras
nar utokad atkomst kan vara aktuell for en enskild elev, och pa vilket satt.
Det ar enligt SPSM ocksa viktigt att tydliggora att om en enskild elev far
utokad atkomst kan det innebéra att ytterligare sakerhetsatgarder behover
vidtas. Det skulle ocksa behdva tydliggoras att anpassad datorutrustning,
som behdvs for att eleven ska kunna anvénda sin dator, som inte stor
genomfdrandet, ar godtagbara anpassningar.
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98§

SPSM menar att det finns situationer da elever med funktionsnedséttning
kan behdva ytterligare elektronisk utrustning, for att kunna genomfora
provet. Exempelvis anpassad datorutrustning (se dock kommentar ovan om
6 § dar SPSM lyfter detta), bildstod, diktafon eller text till tal. Det skulle
aven kunna handla om andra hjalpmedel for elever med
funktionsnedsattning.

SPSM menar att Skolverket antingen bor fortydliga att sadana hjalpmedel &r
godtagbara enligt nagon av ovriga paragrafer, eller gora ett tillagg i 9 §,
exempelvis foljande tillagg (kursiverat):

Mobiltelefon eller annan elektronisk utrustning utdver det som
framgar av 4 § 1 och 2 ar inte tillatna hjalpmedel vid
genomforandet av provet. Rektorn far dock besluta om att en
enskild elev vid provtillfallet far anvanda annan elektronisk
utrustning som eleven behdver for att kunna genomféra
provet, om det finns sarskilda skél och atkomsten sker pa
sadant satt att syftet med provet inte motverkas.

§10

Genom begransningen av 6verforing, enligt den foreslagna 10 §, menar
SPSM att vissa elevgrupper med funktionsnedsattning riskerar att inte kunna
genomfora de digitala nationella proven.

SPSM har stéllt fragor till Skolverket om hur elever som inte fullt ut kan
genomfora provet i provplattformen ska kunna svara, och hur de svaren ska
tas om hand. Det géller exempelvis elever som kan behdva svara i ett annat
program, elever som &r i behov av anpassningar och exempelvis anvénder
diktafon eller tal till text.

Om provplattformen inte kommer att fungera for samtliga elever, ser SPSM
det som angeldget att svaren for de elever som inte kan svara i
provplattformen, kan foras 6ver och skickas in. Darfor behdver det finnas en
mojlighet till dverforing av svar. Det kan till exempel innebéra att kunna
lagga in ett svar i en wordfil och féra dver den till provplattformen.
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| detta &rende har Per Ekstrom, Berit Engberg, Frida Karlsson, Eva Klubb
Degsell och Kristina Norell varit sakkunniga. Féredragande har varit Lena
Hammar. | den slutliga handlaggningen har dven juristen Rebecka Pomering
deltagit.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten
Au rora Elektroniskt

) undertecknad av Aurora
Lindberg (Tf.  Lindberg (Tf. GD)
Datum: 2023.05.25
G D) 10:46:29 +02'00'

Aurora Lindberg
Tf. generaldirektor

8 (8)



		2023-05-25T10:46:29+0200
	Aurora Lindberg (Tf. GD)




