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Inledning

Specialpedagogiska myndigheten (SPSM) har beretts tillféalle att yttra oss over
Riksarkivets forslag till foreskrifter om tekniska krav vid framstallning av
allmanna handlingar, FormatE.

SPSM har haft begransade mojligheter att analysera remissen pa grund av dess
stora omfang, o6verskadlighet och svartillgangliga sprak. SPSM kan darfor inte
tillstyrka forslagen i remissen i dess nuvarande utformning. Det &r SPSM:s
uppfattning att forfattningskommentarerna och en sa omfattande
konsekvensutredning inte borde ha skickats ut pa remiss. Utifran vart perspektiv
ar det tillrackligt att se Riksarkivets slutprodukt, inte allt arbets- och
referensmaterial som har legat till grund for stallningstagandena. Sarskilt eftersom
remissen, utifran vad SPSM har uppfattat, inte tar sikte pa att &ven dessa bor
kommenteras.

SPSM har valt att fokusera vart remissvar pa nagra 6vergripande synpunkter,
vilka foljer nedan.

SPSM:s synpunkter

Synpunkter gallande format

SPSM staller sig fragande till varfor foreskriften (TeK) inte skulle kunna forfattas
pa ett 6vergripande och mer generaliserande sétt som foreskriver eller foresprakar
6ppna format, 6ppen standard och 6ppen programvara. Genom 6ppna format gar
det att undvika inlasningseffekter samt leverantors- och licensberoenden som
riskerar att skapa konverteringsproblem i framtiden. Fran vetenskapligt hall har
kritik framforts mot anvandning av flertalet slutna format samt patentbelastade
format. Forskare varnar ocksa for att anvandningen av specifika format kan skapa
inlasningseffekter som forhindrar en god forvaltning genom att skapa beroende av
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en viss leverantors produkt, tjanst eller teknologi.' Sadana effekter kan dven vara
beroende av kompetensmassiga och réttsliga skél vilka gor att tjansten varken kan
eller far forvaltas av ndgon annan an den som for tillfillet levererar den.? Detta &r
ett argument som SPSM menar har stor igenkéanningsfaktor i var egen verksamhet
och den e-arkivslosning var myndighet har.

Riksarkivet tar inte emot handlingar som &r yngre &n 30 ar. Att under en 30-ars
period underhalla format genom de i foreskriften angivna formaten bedéms av
SPSM minst sagt vara en utmaning. Ett exempel pa detta ar att SPSM nu &r inne
pa var andra e-arkivlésning dar myndigheten vid migreringen upptackt en hel del
brister, vilket skapar en osédkerhet om vad som kommer hénda vid den slutliga
leveransen till Riksarkivet. Mojligtvis skulle en provleverans kunna l6sa
problemet just nu, men fragan ar om det skulle vara rationellt eftersom SPSM inte
vet vad som ligger framfor oss i form av migreringar samt forandring av teknik,
format och regelverk. Den juridiska aspekten av detta berdr framst licenser och
upphovsréttsliga fragor dar det redan idag finns fragetecken kring angivna format,
om det ens later sig goras. Tekniska migreringsproblem i kombination med
ekonomiska resurser ar ytterligare en aspekt som inte heller har nagon I6sning i
dagslaget. Ett exempel pa detta ar problematiken kring olika typer av signeringar.

Med det ovan sagda uppfattar SPSM samtidigt att det ar ett gediget och kunnigt
arbete som lagts ned pa fragan om formaten. Enligt forslaget utokas antalet
exempel pa format som Riksarkivet godkanner respektive inte godkanner for olika
handlingstyper jamfért med den nu gallande RA-FS 2009:2, vilket SPSM i och for
sig ser som positivt. Nar det gdller SPSM:s behov av format sa gor vi i dagslaget
bedémningen att vara nuvarande behov skulle kunna inrymmas i de format som
forfattningen tar upp. SPSM har dock inte granskat riktigheten i Riksarkivets
beddmning av vilka format som bér anvandas. SPSM kan konstatera att den
vidarelasning som finns i lankarna till olika format ibland staller mycket htga
krav pa tekniska kunskaper hos lasaren och darmed riskerar att inte foljas.

Alla specifikationer till formaten omnamns med kéllor som leder vidare till
definitioner av formaten, vilket enligt SPSM dr positivt. Det redogérs dven for
olika format i alfabetisk ordning med kallh&nvisningar till aktuella specifikationer
eller referensimplementeringar. En exempelsamling av denna omfattning blir

! Bjorn Lundell, Jonas Gamalielsson och Stefan Tengblad IT-standarder, inldsning och
konkurrens En analys av policy och praktik inom svensk forvaltning pa uppdrag av
Konkurrensverket, Konkurrensverket Uppdragsforskningsrapport 2016:2 och Bjorn Lundell,
Jonas Gamalielsson, Andrew Katz, Mathias Lindroth Perceived and Actual Lock-in Effects
Amongst Swedish Public Sector Organisations When Using a SaaS Solution, ur Electronic
Government (2021) fran International Conference on Electronic Government EGOV 2021.

2 Se Pensionsmyndigheten (2016) Molntjanster i staten: En ny generation av outsourcing.

2(4)


https://link.springer.com/conference/egov

. . \
Specialpedagogiska —<
skolmyndigheten 2022-01-27 1 STY-2021/763

troligtvis ett bra stod for myndigheters hantering av format. Det skulle dock enligt
SPSM vara mer d@ndamalsenligt att formaten skulle samlas i en radgivande
databas, som kan fyllas pa, snarare an som bilaga i en forfattning.

De upphandlingsavtal som kan ingas inom den statliga sektorn, och de
kravspecifikationer som i dessa sammanhang behover tas fram som paverkar olika
format, kan vara behjélpliga av tilltankta forfattning pa kort sikt. Samtidigt kan de
inte ses som ett fullgott stod i perioder som gar utover tre till fyra ar. Problemet
kan illustreras av de slutsatser som dragits av Statens servicecenter avseende
begransade forutsattningar for att trygga en langsiktig myndighetshantering av
information.® Hur myndigheter, sdsom SPSM, ska kunna hantera dessa fragor,
oavsett vilket stod i hanteringen av format som vi har, ar en fraga som féreslagna
foreskrifter inte ger svar pa. Denna fragan implicerar ndgot som &r storre och
berdr infrastrukturella problem som finns inom den statliga sektorn och som inte
ar lattlosta. SPSM menar att de behovs ett 6kat samarbete och delande av resurser
mellan myndigheter, bade nar det géller personella- som systemresurser. Dessa
fragor utreds i dagslaget®, men aggregeringen av information star inte stilla under
tiden utan maste hanteras. Foreskrifter som tydligt foresprakar 6ppna format
skulle darfor enligt SPSM vara dnskvart.

Forfattningstekniska fragor

SPSM menar att det skulle vara mer andamalsenligt med en foreskift som reglerar
arkivréttsliga krav for handlingar som ska bevaras, istéllet for den uppdelningen i
tva foreskrifter som Riksarkivet foreslar. Innehallet i foreskrifterna ar nara
forbundet med varandra, och uppdelningen bidrar till att foreskrifterna uppfattas
som svardverskadliga.

SPSM uppfattar flera delar av forfattningsforslagen som svarbegripliga. Det beror
bland annat pa manga hanvisningar till bilagor och att paragraferna pa ett otydligt
satt blandar information och styrning. De allménna raden som kompletterar
foreskrifterna har karaktaren av forfattningskommentar med information snarare
an allmanna rad (rekommendationer), och fungerar enligt SPSM inte som det stod
de bor utgora i tillampningen av bestammelserna.

Enligt SPSM dr skillnaderna mellan olika kravtyper i bilaga 3 till TeK ("far”,
”bor” och ”ska” eller far villkorat™, ’bor villkorat”, ”bor inte villkorat™ och ”’ska

3 Se Statens servicecenter(2019) En forvaltningsgemensam tjanst for e-arkiv — Slutrapport juni
2019.

4 Se It-driftsutredningens delbetankande Saker och kostnadseffektiv it-drift SOU 2021:1 och
slutbetdnkande Séker och kostnadseffektiv it-drift SOU 2021:97.
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villkorat” samt far inte” och “bor inte”) ocksa otydliga och skapar forvirring. Det
ar svart att forstd vad som ska eller inte ska goras.

Tillganglighet

SPSM hade 6nskat att remissen pa ett tydligare sétt hade tagit upp fragor som ror
tillganglighetsperspektivet, exempelvis hur begreppet arkivbestandig forhaller sig
till begreppet tillganglig. Fragan behandlas i konsekvensutredningen i férhallande
till Myndigheten for digital forvaltning och DOS-lagen. SPSM, och troligtvis
manga andra myndigheter, har dock en stor mangd digitala allménna handlingar
som hanteras utanfor webbplatser, mobila applikationer eller digital service. Alla
allménna handlingar oavsett om och var de tillgangliggors ska kunna lamnas ut pa
ett satt som &r tillgangligt. SPSM ser en risk att tillganglighetskravet kopplas till
vissa handlingar (de som publiceras eller anvénds i tjanster) och dverses i andra
handlingar. Personer med funktionsnedséttning riskerar darmed att inte fullt ut
kunna utdva sina rattigheter kopplat till offentlighetslagstiftningen.

Sakkunniga i detta arende har varit bitrddande enhetschef vid réattsenheten Tomas
Nimreus Silfverswérd och arkivarie Cecilia Olofsson. Féredragande har varit
juristen Rebecka Pomering.
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