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Sammanfattning

Specialpedagogiska skolmyndigheten ser positivt pa forslaget att kommuner ska
bedriva en uppstkande verksamhet for att 6ka deltagandet i forskolan.

Specialpedagogiska skolmyndigheten avstyrker forslagen gallande direkt-
inskrivning i forskolan av vissa sarskilt utpekade malgrupper och forordar istallet
universellt tdnkande.

Specialpedagogiska skolmyndigheten beddmer att en forutsattning for att kunna ta
emot fler barn med olika behov i forskolan ar att organisationen ar vél forberedd
och riggad for att kunna ge det stdéd och den stimulans som avses. Special-
pedagogiska skolmyndigheten vill darfor tydliggora vikten av att det finns
forutsattningar att organisera forskola med tillrackliga resurser och vélutbildad
personal. For att forslagen ska fa 6nskad effekt behover det ocksa sakerstallas att
det finns tillgang till utbildade forskollarare samt fortbildning som starker och
bygger pa ytterligare kompetens kring de omraden som utredningen lyfter fram.

Specialpedagogiska skolmyndigheten vill sarskilt lyfta vikten av en obligatorisk
barnhélsa for att moéta den stérre grupp barn som behéver en tillganglig larmilj6
med anpassningar och stod.

Skolverket bor samverka med Specialpedagogiska skolmyndigheten vid fram-
tagande av allmanna rad och stodmaterial for att se till att barn med funktions-
nedséattning far sin ratt till en likvardig utbildning tillgodosedd.

Forslag 7.4 Kommunen ska informera vardnadshavare om
forskolan genom uppsotkande verksamhet
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Forskolan ar en viktig védg in i det livslanga larandet. Exponeringstid &r en
avgorande faktor for att utveckla ett sprak och alla barn har ratt att fa mojlighet att
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utveckla svenska spraket tillsammans med sitt modersmal sa mycket och sa tidigt
som mojligt. Specialpedagogiska skolmyndigheten beddmer att barn med svag
socioekonomisk bakgrund och nyanlanda far battre forutsattningar for sin
framtida utveckling om de deltar i férskolan. Det géller &ven barn med funktions-
nedsattning och flersprakiga barn. En uppsokande verksamhet kan gynna Special-
pedagogiska skolmyndighetens malgrupper, och sérskilt flickor, som ofta inte blir
sedda eller far stod i samma utstrackning som pojkar. Specialpedagogiska skol-
myndigheten har en erfarenhet att barn med funktionsnedsattning ibland halls
hemma och inte kommer in i férskolans verksamhet.

Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att fokus for insatsen, att 6ka antalet
barn som behdver en stimulerande sprakmiljo redan fran tre ars alder, bor ligga pa
att utveckla den funktion som ska hantera information och kommunikation i en
uppsokande verksamhet. Da det ar en mangfald av kompetens som kravs, behovs
riktad kompetensutveckling for denna funktion. Funktionen behdver samverka
med savéal BVC som barnhabilitering och exempelvis socialtjanst. Den behover
ocksa ha god kompetens om barns tidiga utveckling ur ett helhetsperspektiv.
Samtidigt behdvs kompetens att kunna moéta, végleda och stddja foraldrar som har
olika forutsattningar, bakgrund och behov, att forsta vikten av barns vistelse i
forskolan.

Enligt vad Specialpedagogiska skolmyndigheten erfar har de barn som har stora
sprakliga svarigheter, men kanske inte ytterligare synlig funktionsnedséattning, och
som inte finns i forskolan, mycket sallan haft kontakt med habiliteringen.
Déremot har de troligen métt BVC dar viss kontroll av den sprakliga utvecklingen
sker. Flersprakiga barn med misstankt sprakstorning remitteras oftast senare for
spraklig bedémning hos logoped an ensprékiga barn.*

Specialpedagogiska skolmyndigheten bedémer att det pa BVC behover finnas
starka incitament for samarbete med den uppstkande verksamheten. Det kan vara
den instans som vardnadshavare har tillit till och dér de kan bygga goda relationer
vilket kan gynna barnens ratt till utbildning i forskolan. Samverkan mellan
kommun och region blir saledes valdigt viktig.

Beddmning 7.4 Kommunen ska informera vardnadshavare om
forskolan genom uppstkande verksamhet

Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningen. Ett stodmaterial eller
allmanna rad kan framja likvérdigheten och utgora ett stod fér kommuner och
verksambheter att utveckla och sékerstélla sina rutiner. Skolverket bor i detta arbete

! Oberg, L. (2020). Words and non-words : Vocabulary and phonological working memory in
Arabic-Swedish-speaking 4—7-year-olds with and without a diagnosis of Developmental Language
Disorder (PhD dissertation). Acta Universitatis Upsaliensis, Uppsala.
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samverka med Specialpedagogiska skolmyndigheten, for att se till att barn med
funktionsnedsattning far sin ratt till en likvardig utbildning tillgodosedd.

Forslag 7.5 Kommunen ska kartldgga deltagande i forskolan
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Bedémning 7.6 Det bor tas fram ett stédmaterial om
frdnvarohantering
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att ett stddmaterial kan gynna
myndighetens malgrupper genom en kontinuitet i larande och undervisning.
Stodmaterialet kan dven vara ett stod for att motverka tidig skolfranvaro som
forekommer i forskolan. Skolverket bér samverka med Specialpedagogiska
skolmyndigheten vid framtagande av stodmaterialet, for att se till att barn med
funktionsnedsattning far sin ratt till en likvardig utbildning tillgodosedd.

Forslag 8.3 En definition av nyanlant barn
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Beddmning 8.5.1 Kommuner ska vara skyldiga till
direktinskrivning
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten delar utredningens beskrivning av att det
finns basta mojliga forutsattningar for barnen att sa tidigt som majligt fa en god
utbildning i sin sprakutveckling i svenska om de har en daglig verksamhet
tillsammans med andra barn och vuxna som anvénder det svenska spraket.

Specialpedagogiska skolmyndigheten vill lyfta fram att det forutsatter att
personalen talar svenska och har kompetens om barns typiska sprakutveckling,
den flersprakiga utvecklingen hos barn samt hur man upptécker och arbetar med
barn som har en bristande sprakutveckling som kan bero pa olika funktions-
nedsattningar. Oavsett funktionsnedsattning ar det viktigt att sprakutvecklingen
kommer igang och mojliggérs for barnen.

Forslag 8.5.1, 8.5.2, 8.5.3, 8.5.4,8.5.50ch 8.5.6
Specialpedagogiska skolmyndigheten avstyrker férslagen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att direktinskrivning kan vara en
mojlig vag men riskerar att bli problematiskt dd kommuner ska kartlagga och
darefter sarskilt peka ut vissa malgrupper. Det riskerar att bli en fraga om
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gransdragningar och kan mota utmaningar nar det galler etiska évervaganden och
likvérdighet.

Om man istallet utgdr ifran ett universellt tinkande sa skrivs alla barn in. Da
behdvs inte utpekandet och fokus kan ligga pa informationsinsatsen och den
uppsokande verksamheten.

Gallande forslag 8.5.6 vill Specialpedagogiska skolmyndigheten dven tilldgga att
det finns ett dilemma nér det galler narhetsprincipen kontra maéjligheten till
spraklig utveckling och stimulans. Det kravs en vél forberedd organisation och
barnhalsa kopplad till forskolor for att kunna méta mangfalden av behov som
kommer att bli foljden av en storre andel barn i behov av sprakutvecklande
arbetssatt samt anpassningar och stod.

Beddmning 8.5.7 Det b6r vara majligt att valja annan forskola &n
den erbjudna
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att det &r viktigt att lyssna till
vardnadshavarnas asikt da de t.ex. kan ha énskemal om en sarskild forskola
utifran ett barns funktionsnedséattning.

Forslag 8.5.8 Om vardnadshavare tackar nej till
direktinskrivning
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Om direktinskrivning ska tillampas, vilket Specialpedagogiska skolmyndigheten
som framgatt ovan avstyrker om det utformas selektivt, bor erbjudandet ske
kontinuerligt sa att det aktualiseras till alla vardnadshavare att det ar viktigt for
deras barn att fa det svenska spraket for den fortsatta skolgangen, samt att samtala
om syftet med forskolan och dess utbildning.

Beddmning 9.2 Forskolan bor bli en del av det obligatoriska
skolvasendet
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att for att ge alla barn rétten till en
god utbildning och forutsattningar for ett livslangt larande kravs en likvardig och
tillganglig forskola och skola. En vég for att na detta ar att férskolan till viss del
blir obligatorisk. De barn som av olika anledningar inte far méjligheter att
utveckla det svenska spraket, behover fa tidiga insatser och ett andamalsenligt
stod.
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Forslag 9.3 Forskolan ska bli obligatorisk fran 5 ars alder
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att for att ha forutsattningar att klara
den svenska skolan fran forskoleklass till ak 9 maste barnen fa med sig det
svenska spraket. De barn som har svarigheter med sin sprakutveckling eller inte
har exponerats tillrackligt for det svenska spraket har troligen storst nytta av den
forberedelse ett obligatoriskt ar pa forskolan kan ge dem. Det aret ska i storsta
mojligaste man ge barnen forutsattningar att darefter paborja sin skolgang pa sa
lika villkor som andra barn som mojligt &ven om de inte tidigare har deltagit i
svensk forskola. Det framjar ocksa utvecklingen av ett inkluderande samhalle.

Forslag 9.3.1 Den obligatoriska forskolans omfattning och
innehall

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Forslag 9.3.2 Hemkommunens ansvar samt placering i den
obligatoriska forskolan
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Forslag 9.3.3 Skolplikten ska kunna senareldggas i vissa fall
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Specialpedagogiska skolmyndigheten beddmer att det ar viktigt att kommunerna
har tydliga riktlinjer for hur uppskjuten skolplikt ska ga till i férskolan for att
sakerstalla barnets rétt till utbildning och mojlighet att utvecklas sa langt som
mojligt.

Beddmning 9.3.4 Mdjligheten till tidigare skolstart i
forskoleklass eller grundskola ska kvarsta
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten bedémer att det finns barn som av olika
anledningar kan ma bra av att tidigarelagga skolgangen. Det ar dock viktigt att
man ser till barnets utveckling som helhet nér beslut tas. Det ska inte ”’bara”
handla om att barnen har lart sig lasa eller rdkna, utan om barnets hela mognad.
Barnet har ratt att fa utveckla olika férmagor i sin takt, vilket latt kan gldommas
bort i det har sammanhanget.

Forslag 9.3.4 Mojligheten till tidigare skolstart i forskoleklass
eller grundskola ska kvarstéa
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

5 (11)



Specialpedagogiska%
skolmyndigheten - 2021-05-11 1 STY-2021/200

Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att det inte finns anledning att
inskranka de mojligheter vardnadshavare har att gora egna val for sina barn
forutsatt att barnen far den utbildning de har ratt till.

Forslag 9.3.5 Skollagens bestammelser om narvaro och
frAnvaro ska galla aven for den obligatoriska forskolan

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Specialpedagogiska skolmyndigheten menar att utifran utredningens bedomning
ar det av vikt att &ven den obligatoriska forskolan foljer skollagens regler om
narvaro och ledighet.

Forslag och beddomning 9.3.6 Fullgérande av skolplikten
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker férslaget och delar beddmningen.

Forslag 9.4 Skolskjuts till och fran den obligatoriska forskolan
Specialpedagogiska skolmyndigheten avstyrker forslaget.

Eftersom de barn som har storst behov verkligen behdver delta i forskolan bor
kommunen skapa goda forutséttningar for det. Da &r skolskjuts en viktig del, som
kan gora skillnaden for om barnet kommer till forskolan eller ej. En kommun bor
inte kunna hanvisa till organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for att inte
anordna skolskjuts.

Forslag 9.5 Maltider i den obligatoriska férskolan
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att alla barn gynnas av en bra maltid
och rutinerna runt det. Maltiderna utgor ocksa en god mojlighet att arbeta konkret
med spraket genom att foéra samtal, lyssna pa varandra och utveckla en social
kommunikation. Att barnen i den obligatoriska forskolan ska erbjudas kostnads-
fria maltider ligger i linje med vad som foljer av styrdokumenten gallande omsorg
och hélsa.

Forslag 9.6 Vissa beslut om den obligatoriska forskolan ska
kunna overklagas
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Beddmning 10.8.1 Forskolan behdver organiseras sa att
yrkesgruppernas kompetens tas tillvara
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningen.
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Specialpedagogiska skolmyndigheten vill betona att for att uppna en god
pedagogisk forskolemiljo, dar personalen arbetar sprakutvecklande och dar dven
de barn i behov av sérskilt stod upptacks och tas om hand, kravs en organisation
som ger personalen forutsattningar for det arbetet.

Specialpedagogiska skolmyndigheten vill lyfta fram vikten av en obligatorisk
barnhélsa for att mota den storre grupp barn som behdéver en tillganglig larmiljo
med anpassningar och stdd. Dessutom ser Specialpedagogiska skolmyndigheten
att det finns behov av kompetens med specialférdjupning i tvasprakighet,
sprakdeprivation och kommunikation. En sadan férdjupning framjar aven
Specialpedagogiska skolmyndighetens malgrupper. Skolhuvudmannen skulle i ett
framjande och forebyggande arbete kunna utveckla en barnhédlsa med exempelvis
specialpedagog som har kunskap om barns typiska sprakutveckling, barns
flersprakiga utvecklig och om sprakstorning.

Beddmning 10.8.2 Det behovs fler forskollarare dar behoven ar
storst
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningen.

Da det ar en stor brist pa forskollarare ser Specialpedagogiska skolmyndigheten
en risk for att kvaliteten inom verksamheten forsdmras om inte organisationen &r
fullt riggad innan man genomfor de forslag som utredningen lagt fram. Detta
skulle i forsta hand drabba de barn som remissen lyfter som prioriterade, vilket
ocksa innefattar Specialpedagogiska skolmyndighetens malgrupper.

Specialpedagogiska skolmyndigheten beddmer att inférande av en karridrstegs-
reform kan vara till gagn for att 6ka andelen forskollarare samt att hoja statusen pa
yrket. Forskollarare ar den yrkesgrupp som har kunskap om hur de ska skapa goda
sprakutvecklande miljoer i forskolan. De behover finnas pa de forskolor som har
storst behov. Det dr dock mycket viktigt att det inte sker pa bekostnad av de
forskolor som inte anses ha sarskilt svara forutsattningar, da aven dessa har barn i
behov av stdd som forskollarare bor ansvara for.

Forslag 10.8.3 Det ska inforas karriarsteg for forskollarare vid
vissa forskolor
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att for att fa forskollarare att soka sig
till och stanna vid forskolor i omraden med svarare forutsattningar maste det finns
goda arbetsforutsattningar. En del kan vara inréttandet av karriarsteg. Om
forskollararen far forutsattningar att utfora och utveckla ett bra arbete skapas dven
béattre forutsattningar for att fler barnskotare stannar, vilket gynnar barnen.
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Beddtmning 10.8.3 Det ska inféras karriarsteg for forskollarare
vid vissa forskolor
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten bedémer att det &r bra om Skolverket ser
over och fordelar statsbidraget till de kommuner och férskoleenheter som behdver
mest kunnig och kompetent personal i sin utbildning. Specialpedagogiska
skolmyndigheten ser dock att fragan behdver fortydligas utifran exempelvis var
gransen gar for att ha en forskoleavdelning med sérskilt svara forutséittningar”
och hur det direkta urvalet ska se ut. Det behdver understrykas att &ven de
forskolor som har farre barn i behov av stod behover fa tillgang till valutbildade
forskollarare.

Beddmning 10.8.4 En forste forskollarare bor uppfylla vissa
kvalifikationer
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten vill gallande den tredje punkten i
beddmningen ...ha dokumenterat goda kunskaper nér det géller barns
sprakutveckling eller andraspréksutveckling... pétala att alla forskollirare ska ha
goda kunskaper om barns sprakutveckling. Det ar en forutsattning for att lara om
flersprakighet eller sprakliga avvikelser. Det bor darfor sta och inte eller.

Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att det & mycket positivt att det anges
att ”Den forste forskollararens arbetsuppgifter bor huvudsakligen bestd av
undervisning och uppgifter som hor till undervisningen”. Det dr av yttersta vikt att
det har forslaget inte ger forskoll&raren fler arbetsuppgifter, utan goda
forutsattningar att utveckla verksamheten enligt utredningens forslag. | det ingar
en tydligt uttalad planeringstid for att kunna genomfora arbetet. Tydliga arbets-
beskrivningar kan dven vara av godo for framtiden inom férskolan om det blir
storre brist pa kompetent personal. De som har storst kompetens maste fa ett
tydligt ansvar for verksamheternas arbete och utveckling.

Forslag 10.8.5 En enhetlig utbildning till barnskdtare
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Specialpedagogiska skolmyndigheten instammer i vikten av att de olika
utbildningarna med samma namn ska ha ett enhetligt innehall. De krav som stélls i
utbildningen ar viktiga for att mota de krav som finns i férskolans utbildning.
Detta framjar mojligheten och rétten till att alla barn kan erbjudas en likvardig
utbildning 6ver landet.
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Bedotmning 10.8.5 En enhetlig utbildning till barnskotare
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att det &r av yttersta vikt att de som
arbetar som barnskotare beharskar det svenska spraket. Det handlar bade om att de
sjalva ska kunna ta till sig kunskap pa svenska och att kunna féra ingaende samtal
pa svenska.

Bedomning 10.8.6 Allméanna rad om sprakkunskaper bor tas
fram
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten ser att myndigheten bor vara en
samverkanspart med Skolverket i ett sadant arbete eftersom det finns gedigen
kunskap och erfarenhet kring tvasprakig undervisning som inkluderar manga
modersmal samt kunskap om konsekvenser av funktionsnedsattning. Exempelvis
hur personal kan upptacka barn med horsel-, syn- och /eller sprakliga svarigheter
som inte beror pa begransad exponering av svenska spraket och arbeta utifran det.

Beddmning 10.8.7 De centrala personalkategorierna inom
forskolan ska framga i skollagen

Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningen med féljande
kommentar.

Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att det bor stéllas krav pa att
personalen i forskolan i huvudsak ska besta av forskollarare och barnskotare. Det
ar viktigt att trycka pa utbildad personal i forskolan som ska méta alla barn och
frdmja deras larande.

Forslag 10.8.7 De centrala personalkategorierna inom forskolan
ska framga i skollagen
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att det ar bra att det fortydligas i
skollagen kring vilka personalkategorier som ska finnas i forskolans utbildning.
Det ska finnas krav pa att personal ar utbildad och behérskar det svenska spraket.
En annan viktig yrkesgrupp dar modersmalslarare eller sprakstodjare och da
sarskilt pa de forskolor dar det finns flersprakiga barn.

Beddtmning 10.8.8 Personalsammansaéttning bor

uppmarksammas vid tillsyn
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningen.
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Specialpedagogiska skolmyndigheten menar att det ar viktigt att dessa
inspektioner utfors arligen och att det finns konsekvenser om personalsamman-
séttningen inte Gverensstammer med skollagen.

Bedémning 11.5.3 Kompetensutveckling bor uppmarksammas
vid tillsyn
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningen.

For att na en hog kvalitet behover forskolan besta av personal som har en
genomgaende och hdg kompetens. Forskningen pekar 6vertygande pa att
kvalificerad kompetensutveckling &r en viktig indikator for kvalitetsutveckling.
Speciellt viktigt for forskolans likvardighet blir kompetensutveckling for att
uppna en inkluderande pedagogik och for att 6ka den pedagogiska medvetenheten
om betydelsen av pedagogiska relationer.?

Specialpedagogiska skolmyndigheten vill betona att tillsynen dven bér inbegripa
kompetens kring barn- och funktionsrattskonventionen samt spraklagen och dess
betydelse for arbete med barn med funktionsnedsattning och i behov av stéd. For
att mojliggora en likvérdig forskola ar det bra att huvudmannens ansvar att ge
personalen den kompetensutveckling som foljer skollagen tydliggors. Forskolans
arbete ska ske vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. For att ge
forutsattningar for det kravs det att skolhuvudmannen ger personalen fortlépande
kompetensutveckling. Det beh6vs en organisation som mojliggor att personella
resurser och forutsattningar finns, sa att barnskétare och forskollarare kan
genomfora sina fortbildningsinsatser d&ven om det finns franvaro i personal-

gruppen.

Forslag 12.1 lkrafttradande
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget.

Specialpedagogiska skolmyndigheten vill dock sarskilt patala risken att det finns
brist pa utbildade forskollarare.

Beddmning 12.1 Ikrafttradande
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningen.

2 Rapporten Likvardig forskola, Vetenskapsradet, 2015, s. 28
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Sakkunniga har i detta &rende varit Emelie Cramér-Wolrath, Lena Hammar, Eva
Klubb Degsell, Asa Larsson och Mia Walther. Féredragande har varit Johanna
Jadstrand.
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