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Svar paremiss avseende Forslag till foreskrifter om
andring av Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2021:28) om
fjarrundervisning och allméanna rad till féreskrifterna

Inledning

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, tillstyrker forslaget till andring av
Skolverkets foreskrifter, och ser positivt pa att Skolverket tar fram allménna rad
till foreskrifterna. SPSM menar dock att de allmanna raden bér omfatta
vagledning avseende samtliga faktorer som ska beaktas vid beddmningen av om
vad som ar en lamplig gruppstorlek vid fjarrundervisning. SPSM har ocksa vissa
synpunkter pa formuleringar i de allmanna raden, vilka framgar nedan.

Andring av foreskrifterna

SPSM delar Skolverkets uppfattning att foreskrifterna inte bor ange nagot
riktmérke, och att begreppet lamplig gruppstorlek bor anvandas.

SPSM har under flera ars tid bedrivit fjarrundervisning i svenskt teckensprak.
Sedan starten 2014 har myndighetens fjarrundervisning vuxit fran ett
forsoksprojekt med en handfull elever till att idag omfatta strax dver 120 elever
fran Gver 100 skolor runt om i Sverige. SPSM:s erfarenheter av vilka faktorer som
ar av betydelse for att bedéma en lamplig gruppstorlek stammer vél éverens med
de som Skolverket foreslar ska anges i foreskriften.

Allmanna rad till foreskrifterna

SPSM har inga synpunkter pa innehallet i det forsta stycket i forslaget till
allménna rad. SPSM anser att stycket ar valformulerat.

Nar det galler andra stycket i de allmanna raden foreslar SPSM féljande
formulering:

Vid beaktande av elevernas individuella forutsattningar och behov bor
sérskild hansyn tas till elever med fysiska, psykiska eller intellektuella
funktionsnedsattningar, elever som &r i behov av extra anpassningar
eller sérskilt stod och elever i behov av ytterligare sprakligt stod.
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SPSM menar att det ar viktigt att synliggora samtliga grupper av
funktionsnedsattningar i skrivningen, vilket ocksa gar i linje med de uttalanden
som Skolverket gor i konsekvensutredningen, dar elever med intellektuella
funktionsnedséttningar ndmns sérskilt. SPSM anser vidare att skrivningen i
forslaget om otillrickliga kunskaper i det svenska spraket” ger ett intryck av att
en elevs begransade kunskaper i svenska spraket innebér en brist hos den enskilde
eleven. SPSM menar att fokus behdver flytta till elevens behov av att utveckla det
svenska spraket, exempelvis pa det satt som foreslas ovan.

Gallande tredje stycket har SPSM foljande kommentarer. Alla elever har rétt till
en tillganglig och inkluderande l&rmiljo. SPSM menar att det darfor ar viktigt att
skolhuvudmannen vid bedémningen beaktar ett bredare tillganglighetsperspektiv,
dar hansyn tas till elevers ratt att lara och vara delaktiga saval nar det géller den
pedagogiska som den fysiska larmiljon och i den sociala gemenskapen. SPSM
menar att detta perspektiv skulle kunna framga genom ett tillagg i tredje stycket i
forslaget:

Vid beaktande av undervisningslokalernas utformning bor sérskild
hansyn tas till mojligheten att kunna dela in eleverna i mindre grupper
med adekvat avskarmning och ljudniva. Sarskild hansyn bor ocksa tas
till tillganglighetsaspekter, dar saval den pedagogiska som den fysiska
larmiljon och sociala gemenskapen beaktas.

Ovriga synpunkter om de allménna raden

Skolverket foreslar inte allmanna rad for vad som bor beaktas géllande 6vriga
faktorer, d& Skolverket bedomer att det inte finns lika stort behov av stod for att
tillampa de delarna av foreskriften. SPSM delar inte denna bedémning. SPSM:s
erfarenhet &r att om det finns brister i larsituationen, far det ofta far storre
konsekvenser for elever med funktionsnedsattning.

Alla faktorer som lyfts i Skolverkets redovisning samspelar hela tiden, och
paverkar varandra. Handledarens roll och kompetens paverkar vad som ar en
lamplig gruppstorlek, lika mycket som gruppstorleken paverkar vilken roll och
kompetens som handledaren behdver ha. Det a&r SPSM:s erfarenhet att
handledarens roll och kompetens &r av avgérande betydelse for undervisningens
kvalitet. Avsnittet 3.1.7 Handledarens roll och kompetens i Skolverkets
redovisning av uppdrag om gruppstorlekar vid fjarrundervisning® sammanfattar
vél de manga aspekter som spelar in i denna bedémning.

1 Skolverkets redovisning av uppdrag om gruppstorlekar vid fjarrundervisning
(U2020/04688/GV).
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Det kan ocksa finnas stora skillnader i vad skolhuvudméannen lagger in i
respektive faktor. Det galler exempelvis vilka tekniska férutsattningar som
foreligger. Aspekter som tillhdr denna faktor, och som kan vara av betydelse for
tillgangligheten for elever med funktionsnedsattningar, ar exempelvis vilka
forutsattningar det finnas att kommunicera pa olika satt, vilka hjalpmedel som
anvénds och hur dessa ar kompatibla med exempelvis en skolplattform. Detta
skulle enligt SPSM kunna belysas i de allmanna raden.

Skolhuvudman kan &ven ha olika forutsattningar géallande organiseringen av
undervisningen, beroende pa om den priméara anledningen till att de anordnar
fjarrundervisning ar brist pa behoriga larare eller begransat elevunderlag inom en
skolenhet. Om samtliga faktorer skulle omfattas i de allmanna raden skulle det
enligt SPSM ge skolhuvudmannen béttre forutsattningar att gora bedomningar
utifran den givna situationen och den lokala kontexten.

Mot bakgrund av det som angetts ovan menar SPSM att de allménna raden bor
erbjuda ramar och végledning for samtliga faktorer som har identifierats som
viktiga for undervisningens kvalitet. Det som skrivs i Skolverkets redovisning av
uppdraget om fjarrundervisning om respektive faktor kan vara en bra
utgangspunkt for de allmanna raden om 6vriga faktorer, i kombination med
slutsatser fran forskning och studier.?

| detta &rende har Lena Hammar, Hanna Lindell och Eva Klubb Degsell varit
sakkunniga. Foredragande har varit juristen Rebecka Pomering.
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2 S3som IFOUS rapport 2018:1 —Fjarrundervisning — battre utsikter for fler elever och
Skolforskningsinstitutet Att lara pa avstand https://skolforskningsportalen.se/forskning/att-lara-

pa-avstand/.
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