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Svar paremiss gallande promemorian Professionsprogram
for rektorer, larare och forskollarare

Overgripande synpunkter

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) vélkomnar ett nationellt
professionsprogram och ser positivt pa flera delar av forslagen i promemorian.
Okad tillgang till andamalsenlig kompetensutveckling bor framja hogre kvalitet i
undervisningen men ocksa en mer stimulerande arbetsmiljé for skolans olika
professioner. Forslaget om meriteringssystem forbattrar mojligheten till
utveckling i sin profession och att kunna gora en karriar inom forskola och skola.

SPSM anser dock att det specialpedagogiska perspektivet saknas i
professionsprogrammet. Enligt SPSM borde promemorian, bade i dess
problembeskrivning om skolvésendets utmaningar (kapitel 3) och i férslagen om
det nationella professionsprogrammet (kapitel 6), pa ett tydligare satt ha omfattat
fragor som ror specialpedagogiska behov nér det galler kompetensutvecklande
och professionsstarkande insatser.

Flera myndighetsrapporter har de senaste aren pekat pa brister och
utvecklingsbehov nér det galler arbetet med anpassningar och sérskilt stod i
forskolan och skolan.! Exempelvis har Skolverket i en nationell studie av
skolhuvudmannens arbete for grundskoleelever med funktionsnedséattning
konstaterat att kunskap kring konsekvenser av funktionsnedsattningar behdver
forbattras. Enligt studien menar saval huvudman och rektorer som
specialpedagoger och speciallérare att det i manga skolor finns for fa
specialpedagoger och specialldarare som arbetar direkt mot eleverna samt att det
finns behov av mer kompetens hos larare om pedagogiska konsekvenser av
funktionsnedsattningar. | studien uppger manga specialpedagoger och
speciallarare att det inte heller finns tillracklig tillgang till specialistkompetens.

1 Se exempelvis Skolinspektionen (2017) Forskolans arbete med barn i behov av sarskilt stod,
Skolinspektionen (2016) Tematisk analys 6ver ratten till stod Erfarenheter efter regelbunden
tillsyn och anméalningsarenden forsta halvaret 2016, Skolverket, Skolverkets lagesbedémning
2017 och Skolverkets lagesbeddémning 2020 samt Specialpedagogiska skolmyndigheten (2018) Vi
behoéver 6ka kunskapen kring sprakstorning.
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Skolverket konstaterar i studien att det sammantaget innebér en risk for att alla
skolhuvudman och skolor inte har kapacitet att ge det stdd som syftar till att
undanréja funktionsnedséttningens konsekvenser, ndgot som eleverna har ratt till.?

| den senaste TALIS-undersokningen framkommer att bade rektorer och larare anser
att det saknas kompetens att undervisa elever i behov av sarskilt stod. Exempelvis
anger knappt en av tre hogstadierektorer att brist pa larare med kompetens att
undervisa elever i behov av sarskilt stod ar ett hinder for undervisning av en god
kvalitet pa deras skola. Samtidigt ar undervisning for elever i behov av sarskilt
stod det kompetensutvecklingsbehov som ar nést vanligast att larare uppger att de
har ett stort behov av.®

Awven elever sjilva uppger i olika studier att tillgangen till stod i skolan brister.* |
en rapport fran Barnombudsmannen som rér barn med funktionsnedsattningar
efterfragar barnen att larare har mer kunskap om funktionsnedséttningar och
forstaelse for vad en funktionsnedsattning kan innebéra for svarigheter i
skolsituationen.®

Bade barnkonventionen och funktionsrattskonventionen ar tydliga med att barn
med funktionsnedsattning ska ges lika goda mojligheter till utveckling och
utbildning och inte utséattas for diskriminering. FN:s barnrattskommitté uttryckte i
sin senaste granskning av Sverige oro for att personer som arbetar med barn med
funktionsnedséttning inte ar tillrackligt informerade och utbildade nér det galler
dessa barns sarskilda behov. Kommittén uppmanade darfor Sverige att utveckla
kunskaps- och utbildningsprogram for larare om hur de sarskilda behoven hos
barn med funktionsnedsattning upptacks och tillgodoses.® Liknande
rekommendation har riktats till Sverige av FN:s kommitté for réttigheter for
personer med funktionsnedsattning.’

| avsnittet 3.3.1 uppmarksammas behovet av langsiktig organisering av
vidareutbildningsmdjligheter for speciallérare och specialpedagoger, vilket ar
positivt. Men mot bakgrund av de behov som foreligger avseende att starka
skolpersonalens kompetens inom det specialpedagogiska omradet anser SPSM att

2 Skolverket (2016) Tillgangliga larmiljoer? - En nationell studie av skolhuvudmannens arbete for
grundskoleelever med funktionsnedséttning.

3 Skolverket, TALIS 2018.

4 Se exempelvis Barnombudsmannen (2016) Respekt — Barn med funktionsnedsattning om
samhallets stod, SPSM (2019) Barnpanelsrapport, Jahnke, A och Hirsh, A, 2020, Varfor
forbattras inte elevresultaten trots alla insatser? Ifous rapportserie 2020:1.

5 Barnombudsmannen (2016) Respekt — Barn med funktionsnedsattning om samhéllets stod

® FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges
femte periodiska rapport, 2015, punkt 39-40.

" Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, Sammanfattande slutsatser
avseende Sveriges forsta rapport, 2014, punkt 15-16.
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specialpedagogiska perspektiv i betydligt hogre grad behdver genomsyra
professionsprogrammet.

Skolan har ett kompensatoriskt uppdrag. Det innebdr att skolan ska strava efter att
uppvéaga skillnader i elevernas forutséttningar att tillgodogéra sig utbildningen.®
Den nationella strukturen for kompetensutveckling maste pa ett tydligare och mer
genomgripande satt omfatta insatser som syftar till att undanréja hinder i
forskolans och skolans larmiljoer samt brister i det stod som barn och elever med
funktionsnedsattning moter. Det ar en grundldggande forutsattning for att
tillgodose ratten till en likvérdig och inkluderande forskola och skola av god
kvalitet. Sadana insatser ar ocksa av stor betydelse for Sveriges genomforande av
Agenda 2030, framforallt delmal 4.5 om att utrota diskriminering i utbildning och
delmal 4A om att skapa inkluderande och trygga utbildningsmiljoer.

SPSM vill sarskilt lyfta fram foljande:

1. Utbildningsinsatser inom specialpedagogik pa hogskoleniva
Delar av det kursutbud som SPSM erbjuder behdver inga i den nationella
strukturen. Dessa bor vidareutvecklas tillsammans med Skolverket och universitet
och hégskolor samt vara poanggrundande. Det galler saval praktiknara
utbildningsinsatser for att utveckla kompetens kring pedagogiska konsekvenser
utifran olika funktionsnedséattningar, men &ven bredare och mer generella
utbildningar inom det specialpedagogiska faltet.

2. Flexibla och lattillgangliga kurser och utbildningar
Parallellt med ett vél avvagt poanggivande utbildningssystem behovs ocksa mer
lattillgangliga insatser och studiepaket, som ger utbildningsverksamheter goda
forutsattningar att ta del av kunskapsutveckling. Dessa insatser behdver moéta de
behov som finns kring att tillgangliggora undervisning, larmiljéer och fa kunskap
om pedagogiska konsekvenser i larandet som en funktionsnedsattning kan
innebara. Sadana kurser ansvarar SPSM for att erbjuda.

3. Specialpedagogik for larande
Aven insatser s som Specialpedagogik for larande, som &r ett langsiktigt
strategiskt arbete i samverkan mellan Skolverket och SPSM for att hdja den
generella kompetensen kring att mota elevers olikheter, behover inga i den
nationella strukturen.

4. UDL, Universal design for learning

8 1 kap. 4 § skollagen (2010:800).

3(8)



. . \
Specialpedagogiska —<
skolmyndigheten 2021-10-27 1 STY- 2021/637

Principen om universell utformning finns med som en av inriktningarna for att na
malet i den svenska funktionshinderpolitiken om att uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet for personer med
funktionsnedsattning. Det ar ocksa ett av de fyra huvudomradena for regeringens
nya strategi for systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken.® SPSM
anser att det finns behov av 6kad kompetens hos rektorer och skolledare om att
organisera och utveckla sin verksamhet utifran ett universellt tankande for att
béattre mota barn och elever med funktionsnedsattningar. UDL, universal design
for learning, ar ett ramverk for att utveckla larmiljéer och undervisning som &r
tillganglig och likvardig. SPSM saknar d&rfor att utredningen inte mer tydligt lyft
fram behoven av professionsutvecklingsinsatser for rektorer, dér detta
kompensutvecklingsomrade bor utgora en viktig del.

5. Det specialpedagogiska perspektivet i Radet for professioner i
skolvasendet

Mot bakgrund av de utmaningar och behov som beskrivits ovan, och det faktum
att barn och elever inte alltid far de anpassningar och det sérskilda stod som de har
rétt till, menar SPSM att den specialpedagogiska kompetensen borde vara en
sjalvklar del i det foreslagna Radet for professioner i skolvasendet. SPSM menar
att det behdver finnas representation av SPSM i det Radet for professioner i
skolvasendet, sa att dessa fragor alltid &r i fokus.

En tydlig, andamalsenlig och strategisk samverkan mellan Skolverket, SPSM,
representanter for professionen, huvudman samt universitet och hégskolor ar
avgorande for att ratt insatser gors for att moéta olika professioners behov av
kompetensutveckling.

SPSM:s synpunkter pa forslagen

6.1 Staten ska ta ett tydligare ansvar for rektorers, larares och
forskollarares professionsutveckling
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM delar uppfattningen att staten behdver ta ett tydligare ansvar for rektorers,
larares och forskollarares professionsutveckling. En nationell styrning med
struktur och samordning ger forutsattningar for 6kad likvérdighet och kvalitet i
skolan. Det skapar &ven battre forutsattningar for langsiktig planering utifran

% Regeringen, Strategi for systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken under 2021-2031.
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behov i fragor som ror behdrighet, kompetens- och fortbildningsinsatser, vilket
bor bidra till att framja barns och elevers larande och kunskapsutveckling.

Det ar enligt SPSM positivt att meriteringssystemet kopplas samman med
karriarstegen vilket bor bidra till 6kad likvardighet och kvalitet.

SPSM vill lyfta fram behovet av att lardomar fran uppféljningen av
karriarreformen tas tillvara sa att inférandet av det nya meriteringssystemet gors
pa ett mer transparent och tydligt sétt. Det nya meriteringssystemet behover ocksa
kommuniceras och férankras hos professionen for att framja legitimiteten.°

SPSM valkomnar att skolhuvudménnens skyldighet att ge personalen méjligheter
till kompetensutveckling kompletteras, nar det géller legitimerade larares
kompetensutveckling for att 6ka sin yrkesskicklighet och for att kunna uppna
meriteringsnivan meriterad.

6.2 Den nationella strukturen for kompetensutveckling ska
innehalla olika insatser med olika syften
SPSM tillstyrker forslaget med féljande kommentar.

SPSM ser vikten av att rektorer, larare och forskollarare far mojlighet till
kontinuerlig kompetensutveckling och fortbildning utifran ett vetenskapligt
forhallningssatt.

Det ar enligt SPSM viktigt att den nationella strukturen innehaller insatser som
kan mota det stora behov som finns avseende att 6ka kompetensen hos forskolans
och skolans olika professioner nar det galler specialpedagogiska insatser. Det
omfattar bland annat kompetens att tillgangliggéra undervisning och larmiljoer
samt 6kad kunskap om konsekvenser som elevers funktionsnedsattning kan
innebara for larandet. Det géller ocksa kunskap och kompetens inom UDL samt
kring organisering och utveckling av den pedagogiska verksamheten for att moéta
elevers olikheter.

Det &r positivt att utredningen uppmarksammar att befintliga
kompetensutvecklingsinsatser som leder till en specialpedagog- eller
speciallararexamen bor inga i den nationella strukturen for kompetensutveckling.

SPSM vill samtidigt lyfta fram Specialpedagogik for larande som en viktig del av
ett nationellt skolutvecklingsprogram, vilket sker i samverkan mellan SPSM och

10 Se Statskontoret (2015) Uppféljning av karriarstegsreformen for larare - Delrapport 1,
Statskontoret (2016) Uppféljning av karriérstegsreformen - Delrapport 2 och Statskontoret (2017)
Uppféljning av karriarstegsreformen - Delrapport 3.
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Skolverket. Det ar en betydelsefull kompetensutvecklingsinsats som framjar
utveckling inom det specialpedagogiska omradet samt bidrar till likvéardighet och
langsiktighet.

Forutom en generell specialpedagogisk kompetens, sa behovs aven mer
praktikndra utbildningsinsatser om pedagogiska konsekvenser som olika
funktionsnedséattningar kan innebara for larandet och hur larmiljéer och
undervisning kan tillgangliggoras. SPSM menar att delar av det kursutbud som
SPSM erbjuder behdver inga i den nationella strukturen och vidareutvecklas
tillsammans med Skolverket samt universitet och hégskolor.

En tydlig, andamalsenlig och strategisk samverkan mellan Skolverket, SPSM,
huvudman, representanter for professionen samt universitet och hégskolor ar
avgorande for att de insatser som planeras kan mota olika professioners behov av
kompetensutveckling.

| dvrigt instdimmer SPSM i att forslaget ger goda férutsattningar for langsiktig
planering av kompetensutveckling genom nationella ekonomiska ramar. De
ekonomiska villkoren for deltagande i behérighetsgivande fortbildning bér dock
ses over.!! SPSM ser att forslaget kan framja ett larande genom hela yrkeslivet,
vilket ger battre forutsattningar att yrkesrollen blir mer attraktiv och att
yrkesidentiteten starks.

6.3 Det nationella meriteringssystemet ska innehalla tva
meriteringsnivaer for legitimerade larare respektive
forskollarare

SPSM tillstyrker forslaget, med foljande kommentar.

For att bli meriterad bor det enligt SPSM krévas specialpedagogisk kunskap och
kompetens. Det bor innefatta pedagogiska konsekvenser for larande som en
funktionsnedséttning kan innebéra, samt vad som framjar inkluderande larmiljoer
och hur undervisning och skolvardagen kan tillgangliggoras. Dessa aspekter kan
enligt SPSM inga i kriteriet formaga till undervisning av hog kvalitet men skulle
aven kunna vara relevant for andra kriterier.

6.4 Karriarstegsreformen kopplas till det nationella
meriteringssystemets meriteringsnivaer
SPSM tillstyrker forslaget.

11 Se SOU 2018:17, Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for larares och
rektorers professionella utveckling avsnitt 6.8.2.
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SPSM menar att karriarstegsreformen genom forslaget blir tydligare och mer
tillforlitlig, nar det galler kvalifikationskrav och hur rekryteringsprocessen ska ga
till. Forslaget kan bidra till att fler larare upplever att det finns tydliga karriarvégar
inom yrket och till att yrket blir mer attraktivt. Det bor aven framja 6kad kvalitet
och likvérdighet.

6.5 Skolverket ska vara den myndighet som ansvarar for det
nationella professionsprogrammet
SPSM tillstyrker forslaget med féljande kommentar.

SPSM menar att det ar viktigt att det & en myndighet som ansvarar for
programmet och vill betona att det vore lampligt att Skolverket fick uppdraget,
men att det bor ske i samverkan med SPSM. Nar det géller kompetensutveckling
behdver dven andra utbildningsaktorer kunna bidra med innehall.

SPSM vill lyfta fram behovet av att delar av det kursutbud som SPSM erbjuder
behdver ingd i den nationella strukturen och vidareutvecklas tillsammans med
Skolverket och laroséten vid olika universitet och hdgskolor.

SPSM menar vidare att det ar viktigt att det specialpedagogiska perspektivet
beaktas nar Skolverket tar fram foreskrifter om vilka kriterier som ska vara
uppfyllda for respektive meriteringsniva (se svar ovan under 6.3).

6.6 Ett rad for professioner i skolvasendet ska inrattas for att
sakerstéalla professionernas inflytande
SPSM tillstyrker forslaget, men vill sérskilt podngtera foljande.

SPSM ser behovet av att ett rad inréttas och menar det ar viktigt professionen far
ett stort inflytande pa utvecklingen av programmet. SPSM vill dock betona att en
viktig utgangspunkt for att framja likvardiga villkor, tillgangliga larmiljéer och en
inkluderande utbildning &r att det finns kompetens inom Radet for professioner i
skolvasendet om specialpedagogiska fragor som rér barn, unga och vuxna med
funktionsnedséttning. SPSM anser darfor att det &r av storsta vikt med
representation av SPSM i radet, sa att dessa fragor alltid ar i fokus.

6.7 Radet for professioner i skolvasendet ska identifiera behov
av kompetensutveckling och vara radgivande till Skolverket
SPSM tillstyrker forslaget med féljande kommentar.

Eftersom manga larare upplever brister i den kompetensutveckling de erbjuds,
finns det ett behov att inratta ett rad for professioner i skolvasendet dar
professionerna far ett tydligt inflytande. SPSM vill dock patala vikten av att ocksa
mota de brister som finns i férskolans och skolans larmiljoer samt i det stdd som
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manga barn och elever med funktionsnedséattning upplever. Darfor ar det en
grundlaggande forutséttning att Radet for professioner i skolvasendet har hog
kompetens inom det specialpedagogiska omradet, vilket innebar att SPSM
behover vara representerat.

6.8 Radet for professioner i skolvasendet ska bista Skolverket i
arbetet med meriteringssystemet
SPSM tillstyrker forslaget med féljande kommentar.

SPSM menar att behovet av specialpedagogisk kompetens i Radet for professioner
i skolvésendet behover beaktas.

6.9 Ansdkan om meritering ska vara avgiftsbelagd och beslut
om meriteringsniva ska vara mojligt att dverklaga
SPSM tillstyrker forslaget.

7 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
SPSM tillstyrker forslaget.

8.2 Regleringen om personuppgifter behover inte kompletteras
SPSM delar utredningens beddémning.

9.5 Konsekvenser for barn och elever

SPSM delar bedémningen, men menar att konsekvenser for barn och elever med
funktionsnedséttning borde ha uppmarksammats sarskilt i
konsekvensbedémningen.

Foredragande i arendet har Lena Hammar varit. Sakkunniga har i detta arende
varit Tone Engen, Lennart Hansson, Eva Klubb Degsell och Sonja N&sholm. | den
slutliga handl&dggningen har &ven juristen Rebecka Pomering deltagit.
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