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Kunskap for alla — nya laroplaner med fokus pa
undervisning och larande (SOU 2025:19)

Inledning

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) &r positiv till stora delar av
utredningens forslag och beddmningar. Ambitionen med en samlad, mer
balanserad och tydlig laroplan for de obligatoriska skolformerna &r
valkommen och valbehdvlig. Laroplaner som kan mota elevers olika
forutsattningar ar nddvéandiga om skolan ska lyckas i sitt uppdrag. SPSM
valkomnar darfor att utredningen lamnar forslag om att kursplanerna béttre
ska anpassas till elevers olika kognitiva forutsattningar.

Overgripande synpunkter

Elever med funktionsnedséttning missgynnas i dag i flera avseenden inom
skolvisendet och har en sdmre halsa,! samt utsatts for krankande behandling
i storre utstrackning an andra elever.? Utredningen lyfter exempelvis
Diskrimineringsombudsmannens rapport som har visar att elever med olika
funktionsnedséttningar 16per hogre risk att utsattas for diskriminering i
skolan.®> SPSM menar att utredningens forslag 4.2, 4.3 och 8.2 behdver
bearbetas ytterligare for att sékerstélla att rattigheter inom utbildningen for
elever med funktionsnedséttning starks och inte inskranks.

Inkluderande utbildning &r en rattighet enligt barnkonventionen och
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.* Alla
elever har ratt till delaktighet i en tillganglig och inkluderande

! Statistiska centralbyran, 2024. Levnadsférhallanden fér barn med funktionsnedsattning.
(2024:6)

2 Friends (2022) Friendsrapporten 2022. Tio ar av barnens roster.

3 Diskrimineringsombudsmannen (2023). Diskriminering som har samband med
funktionsnedséttning i skolan - en kortanalys av anmélningar.

4 FN:s konvention om barnets rattigheter artiklarna 23, 28 och 29 samt FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning artikel 24.
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utbildningsverksamhet.> SPSM menar att det finns en otydlighet och en
sammanblandning i utredningen nar det géller i begreppen individualisering,
differentiering och anpassning. | stéllet for att fokusera pa att eleven ska fa
en tillganglig undervisning dar anpassningar och stéd ger forutsattningar,
forskjuts fokus mot att betona skolans mandat och ansvar och dar eleven
sjalv ska tillgodogora sig undervisningens innehall. SPSM oroas av vad de
forslag som syftar till att minska kraven pa individualisering och anpassning
i undervisningen kan innebara for elever med funktionsnedséttning och
andra sarskilt sarbara grupper. Utredningens motiv att tona ner skrivningar
om elevers rattigheter och att forflytta innehall fran inledande delarna till
vissa dmnen och kursplaner ar begripliga, men inte oproblematiska.

Utredningens resonemang kring 6veranpassning ar problematiskt och
missvisande, da verkligheten for manga elever i behov av stod idag ar att de
inte far de stodinsatser som de har behov av.®

SPSM vill slutligen instdmma i vikten av vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet, och samtidigt betona att forskning i stor utstrackning saknas
inom flera omraden nar det géller elever med funktionsnedsattning.

Synpunkter pa forslag och bedémningar

3.2 Forslag om en ny laroplanshelhet for de obligatoriska
skolformerna

SPSM tillstyrker forslaget i huvudsak.

En tydligare struktur med inledande delar, en sammanhallen kurs- och
timplan samt betygs- och bedémningskriterier kan bidra till 6kad tydlighet
och likvardighet i utbildningen. Att grundldggande kunskaper och
fardigheter betonas, bor generellt gynna elever med funktionsnedséattning.
En tydligare kunskapsinriktning, riktlinjer for undervisningen och

S Enligt FN:s kommitté for barnets rattigheter bor artikel 23.1 ses som huvudprincip vid
genomforandet av barnkonventionen for barn med funktionsnedséttning, och det centrala
budskapet i denna punkt &r enligt kommittén att ett barn med funktionsnedséttning bor
inkluderas i samhallet. Atgarder som vidtas for att genomfora rattigheterna i konventionen
for barn med funktionsnedséttning, exempelvis nar det galler utbildning och halsa, bor
enligt kommittén uttryckligen efterstrdva en maximal inkludering av dessa barn i samhéllet,
se CRC/C/GC/9 p. 11.

® Skolverket 2025 Attityder till skolan; Skolinspektionen rapport 2024:8 En granskning av
skolornas arbete med extra anpassningar och sérskilt stod i de obligatoriska skolformerna
och i fritidshemmet.
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anpassning i kursplanerna till elevernas kognitiva utveckling skapar béttre
forutsattningar for en tillganglig utbildning for alla elever.

Att kursplanerna ska ge larare stdd genom undervisningsstrategier som
baseras pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet ar enligt SPSM bra.
Undervisningsstrategierna behéver inkludera stod och végledning nar géller
hur undervisningen kan anpassas och tillgangliggoras i saval planering som
genomfdrande och bedémning, for att méta behov hos elever med
funktionsnedséttning samt elever i behov av stédinsatser. SPSM bidrar
garna med kompetens i arbetet sa att undervisningsstrategierna ger ett
andamalsenligt stod for att tillgangliggora undervisningen i olika kursplaner.

3.2 Beddmningar om stddjande material
SPSM delar utredningens bedémningar.

SPSM bidrar garna i utformandet av riktlinjer for undervisningens
genomfoérande och undervisningsstrategier samt stéd- och
kommentarmaterial. Detta for att bidra med specialpedagogiska perspektiv
och exempel pa god undervisning utifran myndighetens kunskap om
konsekvenser som en funktionsnedsattning eller olika kognitiva
forutsattningar kan innebéra for larandet.

3.3 Forslag om att regeringen ska besluta om kursplanernai sin
helhet for de obligatoriska skolformerna
SPSM tillstyrker forslaget.

Det ar positivt att en aktor far ett helhetsansvar for kursplanerna, inklusive
betygs- och beddmningskriterier.

4.2 Forslag for att minska kraven pa individualisering och anpassning
samt stérka lararnas roll
SPSM avstyrker forslaget i huvudsak.

SPSM har inga invandningar mot den féreslagna definitionen av
undervisning (1 kap. 3 8) eller att det ska framga att utbildningen inom
skolvésendet har till syfte att formedla och forankra kunskaper och vérden
hos barn och elever (1 kap. 4 8).

SPSM menar att det &r problematiskt att utredningen foreslar forandringar i
skollagens syftesparagraf som tonar ner betydelsen av elevers olika behov i
larandet. Inkluderande utbildning ar en mansklig rattighet. For att denna
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rattighet ska kunna forverkligas kravs att utbildningen utformas med hansyn
till varje barns och elevs individuella férutsattningar och behov.” Det ar en
sa grundlaggande princip for hela skolvasendet att den fortsatt bor lyftas
fram i skollagens inledande kapitel.

Den hanvisning som utredningen gor till bestimmelser i 3 kap. 2 8 ar inte
tillracklig, eftersom dessa enbart relaterar till elevernas larande och
personliga utveckling, och inte tydliggor att utbildningen som helhet ska
anpassas efter elevernas behov. SPSM ser darfor att det ar angeldget att
denna princip kvarstar i 1 kap. eftersom hansyn till barns och elevers behov
ar en grundpelare for likvérdig utbildning och som direkt relaterar till
diskrimineringslagen genom:

- Att skolor ska arbeta med aktiva atgarder for att motverka
diskriminering.®

- Att skolor inte far utsatta elever med funktionsnedsattning for
diskriminering, déribland bristande tillganglighet.®

En tydlig skrivning om hansyn till barns och elevers olika behov ar enligt
SPSM nddvandig utifran skolans kompensatoriska uppdrag och for att
sékerstélla att skolvasendet arbetar systematiskt for en tillganglig och
inkluderande utbildning. Om regeringen véljer att ga vidare med forslaget i
denna del bér meningen "I utbildningen ska hénsyn tas till barn och elevers
olika behov" atminstone flyttas 6ver till 3 kap. 2 § skollagen, och inte som
nu foreslas, utgd, &ven om det da skulle kunna innebara en forskjutning i
relation till dess betydelse genom en plats i skollagens inledande kapitel.

Individualisering och anpassning kopplat till definitionen av
undervisningen

SPSM har ingen invandning mot definitionen av undervisning, men vill
kommentera anvandningen av begreppen individualisering och
differentiering kopplat till undervisningen.

Utredningens ambition &r att tydliggora att normen for undervisning &r att
den sker i grupp och bestdms och leds av en l&rare. SPSM delar den

7 European Agency for Special Needs and Inclusive Education, 2019. Preventing School
Failure: A Review of the Literature. (G. Squires and A. Kefallinou, eds.). Odense, Denmark
8 3 kap. 2-3 88 och 16 § diskrimineringslagen (2008:567).

® 1 kap. 4 § och 2 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567).
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ambitionen och anser att det inte finns nagra motséttningar mellan att
undervisning sker i grupp och leds av lararen och att undervisningen
samtidigt individualiseras. Att anpassa undervisningen efter elevernas behov
betyder inte att varje elev ska ha en egen planering eller unika uppgifter.
Differentierad undervisning handlar om att skapa variation inom en
gemensam undervisning, sa att alla elever kan delta och utvecklas.
Individualisering i syfte att tillgangliggdra och differentiera undervisningen
ar grundlaggande for att elever med funktionsnedsattning som har behov av
anpassningar, ska fa ratt forutsattningar i larandet.

SPSM ser en risk att utredningens resonemang och uttryck kan leda till att
fler elever far sarskiljande atgarder, i stéllet for att larare utvecklar en
undervisning med hog kvalitet. SPSM vill samtidigt betona vikten av att
larare behover fa tillrackliga forutsattningar i form av olika stod och resurser
for att kunna utveckla en sadan undervisning.

Stodundervisning
SPSM avstyrker den del av forslaget som ror stodundervisning.

Utredningen har valt att lagga fram forslag om andringar i skollagens tredje
kapitel om extra anpassningar och sarskilt stod (avsnitt 4.2.3 och 11.4.2).
SPSM menar att det inte gjorts en fordjupad analys av vilka risker och
konsekvenser som det kan innebéra for elever med funktionsnedsattning och
att forslaget om stodundervisning i denna utredning &r bristfalligt
underbyggd. Det finns dessutom en annan utredning Forbattrat stod i skolan
(SOU 2025:44) som haft i uppdrag att utreda just denna fraga, varfor det
vore lampligt att inte foregd den utredningens forslag och bedémningar.
SPSM valjer darfor att avsta fran att ytterligare kommentera denna del av
forslaget och hénvisar till myndighetens kommande remissvar gallande det
remitterade av betdnkandet Forbattrat stod i skolan (SOU 2025:44).

4.3 Forslag om inledande delar i nya laroplaner for de obligatoriska
skolformerna

SPSM tillstyrker forslaget i den del det géller principerna och strukturen,
men avstyrker de delar dar diskrimineringsperspektivet och centrala
skrivningar ndr det galler sexualitet, samlevnad och relationer samt
digitalisering tonas ner eller tas bort och flyttas till vissa kursplaner.

Det &r i grunden positivt att en ny struktur for laroplanen foreslas, men
SPSM saknar skrivningar om elevers olika forutsattningar och behov, som
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ar viktiga for en tillganglig och inkluderande utbildning och en del av
skolans kompensatoriska uppdrag. FN:s barnrattskommitté uttrycker oro
over att barn med funktionsnedsattning i Sverige inte har likvardig tillgang
till kvalitativ och inkluderande utbildning och rekommenderar Sverige att
sékerstélla en tillganglig, inkluderande och icke-diskriminerande utbildning
for barn med funktionsnedsattning.'® SPSM menar att det ar en aspekt av
likvardighet som forbises i forslaget till de inledande delarna och som
riskerar osynliggdra skolans ansvar for dessa fragor.

Vardegrunden och skolans ansvar

SPSM avstyrker forslaget om de inledande delar dar
diskrimineringsperspektivet i skolans vardegrundsuppdrag har tonats ned.
Denna nedtoning riskerar att forsvaga skolans arbete med likabehandling,
trygghet och elevers rattigheter. DO menar att elever med olika
funktionsnedséttningar l16per hog risk att utséttas for diskriminering i
skolan.!! SPSM anser darfor att diskriminering behover framga tydligt i
laroplanens vardegrund. SPSM menar att formuleringarna om skolans
ansvar att aktivt motverka diskriminering och intolerans i dagens laroplaner
ocksa bor finns med i den nya laroplanens inledande delar.

Utredningen foreslar att sexualitet, samlevnad och relationer och digital
kompetens, lyfts bort fran de inledande delarna och i stéllet ska skrivas fram
i vissa kursplaner.

SPSM menar att det &r sarskilt viktigt for elever med funktionsnedséttning
att skolan lyfter kunskapsomradet sexualitet, samlevnad och relationer
genomgaende i utbildningen. Att sinka ambitionsnivaerna avseende detta
kunskapsomrade riskerar att paverka redan sarbara elevgrupper negativt,
exempelvis elever med intellektuell funktionsnedséttning.?

Ett nedtonat fokus pa digital kompetens riskerar att forstarka ojamlikhet,
diskriminering och digitalt utanforskap, vilket sarskilt riskerar att drabba

10 EN:s kommitté for barnets rattigheter (2023). Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer om Sveriges kombinerade sjétte och sjunde periodiska rapport.
11 Diskrimineringsombudsmannen (2023). Diskriminering som har samband med
funktionsnedsattning i skolan - en kortanalys av anmélningar.

12 MFD (2025) Sarskild sarbarhet, sarskilt ansvar.
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elever med funktionsnedséttning och som i férlangningen riskerar att leda
till ett livslangt utanforskap och en minskad autonomi.

SPSM menar ocksa att det finns behov av att forstarka vissa skrivningar och
foreslar darfor foljande andringar i forslaget till laroplan:

s. 95 Skolan ska verka for att alla elever sa langt som mojligt ska kunna
delta i den ordinarie undervisningen. | utbildningen ska det aven tas hansyn
till elevernas bakgrund, funktionsformaga, tidigare erfarenheter, sprék och
kunskaper s att alla kan utvecklas sa langt som majligt. Skolan har ett
sarskilt ansvar for att stodja elever som av olika anledningar méter
svarigheter i sin skolgang.

S. 97 Ldraren ska [...] vilja strategier och undervisningsmetoder Som moter
elevers olika forutsattningar, i enlighet med vetenskaplig grund och utifran
beprévad erfarenhet samt anpassa dem till lokala forutsattningar utifran sitt
professionella omdéme

4.3 Bedomningar om nédvandiga anpassningar for de andra
obligatoriska skolformerna
SPSM delar utredningens bedémningar, men har féljande kommentarer.

Myndigheten ser ett behov av att anpassningar i laroplanerna sker i néra
dialog med SPSM, som ar huvudman for specialskolan, respektive
representanter for anpassade grundskolan for att sakerstalla att innehallet i
kursplanerna utformas utifran elevernas behov och forutsattningar och ar
relevant och andamalsenligt i respektive skolform.

5.2 Forslag om principer och riktlinjer fér nya kursplaner fér de
obligatoriska skolformerna
SPSM tillstyrker foérslaget, med en kommentar.

Principer som ska ligga till grund for de nya kursplanerna

Det &r sarskilt positivt att kursplanerna lyfter fram grundldggande
kunskaper, en tydlig kunskapsprogression och anpassning till elevers
kognitiva formagor. For elever med funktionsnedséattning kan exempelvis
stodstrukturer och visuellt stod vara sarskilt viktigt for att kunna fokusera pa
relevanta delar av undervisningen. SPSM menar ocksa att det ar bra att
kursplanerna stodjer larare i att prioritera centrala delar i respektive dmne.
Tydliga mal och amnesférankrad progression kan starka undervisningens
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kvalitet, framja likvardighet och minska risken for individuella och lokala
tolkningar. SPSM ser mycket positivt pa att undervisningen kommer att
betonas framfor beddmning och betygséttning.

SPSM menar att begreppet forhallningssatt kan vara svart att forsta och
bedéma. Det kan medfora en risk for godtycklighet i tolkningen, men ocksa
i hur begreppet kan differentieras i relation till kunskaper och fardigheter
inom olika &mnen och stadier.

Riktlinjer som ska styra arbetet med att ta fram nya kursplaner

SPSM menar att de amnesspecifika instruktionerna behéver innehalla
vagledning om hur undervisningen kan tillgangliggdéras. Myndigheten
instdimmer i vikten av att olika personalkategorier involveras i framtagandet
och vill sarskilt framhalla behovet av att inkludera specialpedagogisk
expertis. Det ar viktigt for att kursplanerna ska bli &ndamalsenliga for alla
elevgrupper. SPSM ser vidare positivt pa att utprovningar gors for att sékra
kvalitet och framja forutséttningar for alla elever ska fa goda forutsattningar
i undervisningen. Larare fran anpassad grundskola, specialskola och
sameskola behdver inkluderas i detta arbete samt forskare med expertis
inom specialpedagogik.

Det &r positivt att kursplanearbetet foreslas foljas upp I6pande, och SPSM
vill understryka vikten av att uppfoljningen omfattar hur kursplanerna
fungerar for elever med funktionsnedséttning.

5.3 Forslag om andringar i skollagen och skolférordningen nar det
galler betygssattning
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM menar att det ar angeléaget att undantagsbestammelsen kvarstar for att
elever med funktionsnedséttning ska ha likvardiga mojligheter i
utbildningen. SPSM ser att det finns flera utmaningar i tillampningen av
bestdmmelsen nér fokus skiftar fran "uppfylla" till "tillgodogdra sig”
kunskaper. Det behéver bli tydligt vad som utgor "enstaka delar av mal och
innehall" jamfort med tidigare, som har innefattat enstaka delar av mer
specifikt formulerade betygskriterier.

SPSM bidrar gérna med kunskap i utvecklingen av nya stddmaterial inom
dessa omraden, da det r vanliga fragor inom myndighetens

8 (18)



Yttrande

SPSM )

2025-06-09 1 STY-2025/321

radgivningsverksamhet. Det ar ocksa viktigt att folja upp hur tillampningen
fungerar och att skolmyndigheterna kan erbjuda stod i tillampningen.

5.4 Forslag om en ny struktur for kursplanerna for de obligatoriska
skolformerna
SPSM tillstyrker forslaget.

En tydlig beskrivning av dmnets syfte och hur &mnet bidrar till skolans
évergripande mal ar enligt SPSM positivt. Det &r viktigt att malen och
innehall &r konkret och tydligt samt att de, som utredningen foreslar, prévas
ut av larare och forskare for att hamna pa ratt niva. Att en sammantagen
beddémning ska goras for samtliga betygssteg, kan vara positivt for elever
med ojamna kunskapsprofiler. Bedomningskriterierna behéver utformas pa
ett satt sa att elever med olika funktionsnedséattningar far forutsattningar att
visa sina kunskaper. Det kan enligt SPSM vara helt avgdrande for en elev
ska fa en rattvis bedomning.

Det ar ocksa valkommet att utredningen lyfter fram att de forandringar som
foreslas behover foljas upp for att se ”om och hur utfallet paverkas men
dven for att kunna gora korrigeringar i kursplanerna om det behovs.” (S.

323).

SPSM menar att undervisningsstrategier behdver innefatta
specialpedagogiska perspektiv och utgdra ett stod for att tillgangliggora och
differentiera undervisningen. Utredningen lyfter att det kan finnas skillnader
i forskningsldge mellan de olika skolformerna, vilket &r en bild som SPSM
delar. Myndigheten vill darfor lyfta vikten av beprévad erfarenhet inom de
omraden, &mnen och elevgrupper och dar det ar brist pa forskning. Lérares
beprovade erfarenhet och professionella handlingsutrymme behéver beaktas
vid framtagandet, for att larare inte ska begrénsas i planeringen och
genomférandet av undervisningen.

Specialskolan

I specialskolan finns dven behov av anpassade kursplaner, precis som idag.
For elever vid regionala specialskolor, som far tvasprakig undervisning i
teckensprakig miljo ar det av stor vikt att det finns sérskilda kursplaner i
svenska, svenskt teckensprak, moderna sprak, engelska samt rorelse och
drama likt idag. Aven kursplaner i svenska som andrasprak behover tas
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fram, vilket SPSM aven framfort i remissvaret till Pa spraklig grund (SOU
2025:9). 13

For elever i specialskolan med grav sprakstorning ar det viktigt att
kursplanen i svenska &r tillampbar och beaktar de forutsattningar som foljer
av grav sprakstorning. Undervisningsstrategierna behéver ge utrymme for
att arbeta bade enskilt och integrerat med avkodning och lasforstaelse. Att
arbeta integrerat med dessa formagor ar mycket kognitivt kravande utifran
de konsekvenser som en grav sprakstorning medfér och kan leda till
dverbelastning som riskerar att forsvara larandet. Det behover saledes finnas
en balans mellan mal, bedomningskriterier, undervisningsstrategier samt
tillhérande timplan.

SPSM bor finnas med i det fortsatta arbetet med att sékerstélla att
kursplanestrukturen blir ett anvandbart verktyg och for att bidra till en
tillganglig och likvérdig undervisning, i alla skolformer.

6.2 Forslag for att astadkomma balans mellan teori och praktik i de
praktisk-estetiska amnena
SPSM tillstyrker forslaget

Praktisk-estetiska &mnen har ofta en sérskild betydelse for manga elever, da
larandet ofta ger andra forutsattningar och mojligheter att aven utveckla
exempelvis kreativa och sociala formagor samt framja samarbete.

Praktiskt kunnande staller ofta hogre krav pa fysiska, motoriska och
perceptuella formagor men ocksa pa samarbetsformaga och att tolka och
forsta oskrivna regler. Det innebar ofta okat behov hos larare, av kunskap
om vilka konsekvenser som olika funktionsnedsattningar kan innebéra for
larandet i dessa &mnen. SPSM menar att det &r av storsta vikt att
undervisningsstrategier inom dessa amnen darfor tydligt inkluderar
tillganglighets- och delaktighetsaspekter.

Idrott och halsa

Inom &mnet idrott och hélsa blir ofta kroppsliga forutséttningar tydligt
exponerade och tavlingsmoment ger olikvardiga forutséattningar, enligt
Skolinspektionens granskning.'* Skolforskningsinstitutet och SPSM har

13 https://www.spsm.se/globalassets/remisser-och-remissvar/remissvar-2025/spsm-
remissvar-pa-spraklig-grund-sou-2025.9-dnr-1sty-2025.249.pdf
14 Skolinspektionen 2018, Kvalitetsgranskning av amnet idrott och hélsa i arskurs 7-9.

10 (18)


https://www.spsm.se/globalassets/remisser-och-remissvar/remissvar-2025/spsm-remissvar-pa-spraklig-grund-sou-2025.9-dnr-1sty-2025.249.pdf
https://www.spsm.se/globalassets/remisser-och-remissvar/remissvar-2025/spsm-remissvar-pa-spraklig-grund-sou-2025.9-dnr-1sty-2025.249.pdf

Yttrande

SPSM )

2025-06-09 1 STY-2025/321

sérskilt uppméarksammat ett behov av att sammanstalla forskning som kan
vara till stod for larare for att tillgangliggéra undervisningen i &mnet idrott
och halsa, utifran utmaningar nar det galler elevers delaktighet, utveckling
och larande.*® SPSM vill darfér kommentera utredningens bedémning om
risken att elever som ar ’duktiga” i sport missgynnas. Savél
Skolinspektionens granskningar som forskning visar tydligt pa det motsatta.
Elever som ar idrottsaktiva pa fritiden gynnas i hog grad i amnet. | Varije
rorelse raknas (SOU 2023:29), 16 synliggors detta och utredningen limnade
darfor forslag som syftade till att skapa mer likvérdiga villkor inom &mnet
idrott och hélsa.

7.5 Forslag om hur lasning ska forstarkas i laroplanerna for de
obligatoriska skolformerna
SPSM tillstyrker forslaget med féljande kommentar.

SPSM ser positivt pa undervisningsstrategier som stod till larare om vad
som framjar lasutveckling pa vetenskaplig grund och anser att det &r bra att
betydelsen av explicit undervisning betonas. SPSM &r positiv till att phonics
generellt ligger till grund for las- och skrivinlarning i de tidiga aren, och
instammer i att mal och innehall bor vara tydligt formulerade. Samtidigt bor
det ocksa framga att elever som fortsatt behdver phonics-baserad
undervisning i arskurserna 5-7 ocksa ska ha rétt att fa det. SPSM instammer
vidare i vikten av ett 6kat fokus pa tidiga stodinsatser, systematik,
vetenskaplig grund och tillgang till beprévade metoder. Myndigheten vill
dock betona att phonics-metoden inte ska framhallas som den enda
I6sningen, exempelvis for specialskolans elever som ar dova.

SPSM instammer i att ’lyssningslasning” aldrig far ersétta evidenshaserad
lasundervisning. Tidiga, strukturerade insatser i avkodning och
sprakforstaelse ar avgorande for elevernas majligheter att utveckla
laskunnighet. Samtidigt kan assisterande larverktyg med mojligheten att
lyssna pa text vara nédvandiga for elever med specifika las- och
skrivsvarigheter/dyslexi eller synnedséattning, for att de ska kunna ta till sig
undervisningen och annat &mnesinnehall pa likvardiga villkor. Vid
avkodningssvarigheter finns det en risk for att elever inte moter en

15 Skolforskningsinstitutet. En tillganglig larmiljo for alla i amnet idrott och hélsa — med
fokus pa socialt samspel. Systematisk dversikt 2020:02.

16 Varje rorelse raknas — hur skapar vi ett samhalle som framjar fysisk aktivitet? (SOU
2023:29).
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tillracklig mangd text for att utveckla sin sprakforstaelse. Att ta till sig text
pa olika satt kan kompensera och stddja eleven att bade underhalla och
utveckla en god sprakforstaelse trots sina avkodningssvarigheter.
Assisterande larverktyg kan stodja bade avkodning?’, Iasforstaelse och
skrivutveckling®®.

Det &ar ocksa viktigt att uppmarksamma de elever som latt tillgodogor sig
las- och skrivinlarning eller som kan lasa nar de borjar skolan. Elever
behover fa en undervisning som &r anpassad till sin kunskapsutveckling,
vilket kan vara avgorande for elevens motivation och en viktig faktor for att
motverka skolfranvaro.

Specialskolan

For specialskolans elever som ar dova eller som har hérselnedsattning sker
las- och skrivutvecklingen pa ett annat satt an for barn som hor. For att
utveckla fonologisk medvetenhet, lasformaga och sitt ordforrad anvands
systematisk och explicit undervisning med det svenska teckensprakets
handalfabet.

For specialskolans elever med grav sprakstorning ar vagen till laskunnighet
(avkodning och lasforstaelse) en sarskilt kravande process. Eftersom varje
moment i exempelvis textbearbetning tar mycket tid moéter elevgruppen inte
lika stor mangd olika slags texter som elever inom grundskolan. Om 6vriga
amnen kommer att bli &n mer ”ldstunga” an idag utifran forstarkta
skrivningar i kursplanen, behdver det finnas utrymme i
undervisningsstrategierna for larare inom specialskolan att anpassa utifran
elevgruppens behov och forutsattningar, exempelvis genom tillgang till
olika slags hjélpmedel. Risken &r annars stor att elever med sprakstdrning
kommer lyckas i farre &mnen.

Matematik
SPSM saknar motsvarande fokus pa undervisningsstrategier i matematik.
Forskning visar att explicita instruktioner &r en avgorande strategi for elever

17 Falth, L. 2013. The use of interventions for promoting reading development among
struggling readers. Linnéuniversitetet,Vaxjo.

18 Almgren Béck, G., Lindeblad, E., EImqvist, C., & Svensson, I. 2023. Dyslexic students’
experiences in using assistive technology to support written language skills: a five-year
follow-up. Linnéuniversitetet, Vaxjo.
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i matematiksvarigheter.® Detta bor framga tydligt i arbetet med
kursplanerna i matematik. Med koppling till de féreslagna kursplanerna,
som betonar en tydlig progression, bor undervisningen i lagstadiet fokusera
pa att bygga en stark grund i aritmetik for att ge eleverna trygghet i att rakna
och l6sa problem.

7.5 Beddmningar om garantin for tidiga stédinsatser
SPSM delar utredningens beddmningar.

SPSM hor fa mojlighet att medverka i att utveckla ett kompletterande
material med fokus pa tidig upptackt av elever i risk for las-, skriv- eller
matematiksvarigheter. Materialet bor inte enbart utga fran kursplanens mal
utan dven mota elevens utvecklingsniva, for att mojliggora tidigare
identifiering och traffsakrare stodinsatser.

Kartlaggningsmaterialen och bedémningsstoden i svenska och svenska som
andrasprak behover vara anpassade utifran elever i specialskolan och de
sérskilt framtagna kursplanerna for elever som ar déva eller som har
horselnedsattning. Exempel pa undervisning ska vila pa vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet, anpassat for tvasprakig teckensprakig
undervisning.

Det ar viktigt att de digitala beddmningsstdden ar valida, reliabla och enkla
att anvanda, i synnerhet om eleverna inte ges goda forutséattningar och
traning att arbeta med digitala verktyg inom undervisningens ram. Laga
resultat far inte bero pa att elever hanterar det digitala bedomningsstodet pa
ett felaktigt satt.

SPSM vill ocksa lyfta behovet av kompetensutveckling for larare,
speciallarare och specialpedagoger i att utreda, atgarda och félja upp las-
och skrivsvarigheter, samt i anvandningen av assisterande teknik
exempelvis for elever med dyslexi.

19 Fuchs, L. S., Newman-Gonchar, R., Schumacher, R., Dougherty, B., Bucka, N., Karp, K.
S., Woodward, J., Clarke, B., Jordan, N. C., Gersten, R., Jayanthi, M., Keating, B. &
Morgan, S. (2021). Assisting students struggling with mathematics: Intervention in the
elementary grades (WWC 2021006). National Center for Education Evaluation and
Regional Assistance (NCEE), Institute of Education Sciences, U.S. Department of
Education.
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8.2 Forslag om andrade skrivningar om digitalisering i laroplanerna
for de obligatoriska skolformerna
SPSM avstyrker forslaget.

Digital kompetens och digitala larverktyg kan vara avgdrande for att elever
med funktionsnedsattningar ska fa likvardiga mojligheter att lara och vara
delaktiga i skola och samhalle. ICILs (International Computer and
Information Literacy Study) internationella och jamforande studie om
digital kompetens visar att skolan inte lyckas i sitt kompensatoriska uppdrag
att ge elever digital kompetens. Elever med god socioekonomisk bakgrund
har hdg eller mycket hog digital kompetens medan elever med samre
socioekonomisk bakgrund eller funktionsnedsattningar har Iag eller mycket
lag digital kompetens.?® Skolan bor erbjuda systematiskt stod i
anvandningen av digitala verktyg, i undervisningen. Manga elever med
funktionsnedsattning lamnas ensamma med digital teknik och far inte
tillrackligt stod for att utveckla strategier.

Assisterande larverktyg &r ofta en forutséattning for delaktighet och larande
och &r centrala for att tillgdngliggdra undervisningen. De kan &ven gora det
mojligt for elever med funktionsnedséattning att uppfatta, hantera innehall
och begripa innehallet pa ett tydligt och tillgangligt satt. Assisterande
larverktyg ska stodja, inte ersétta, den systematiska las- och skrivtraningen
for elever med las- och skrivsvarigheter.

SPSM vill betona vikten av att elever med funktionsnedsattning redan i
lagstadiet far mojlighet att vid behov utveckla fardigheter i att anvanda
assisterande larverktyg. SPSM anser darfor att formuleringar i forslaget om
forsiktighet med digitala verktyg i lagstadiet och innehalla undantag sa att
det inte far negativa konsekvenser for elever med funktionsnedsattning.

10.1 Ikrafttradande av nya laroplaner
SPSM ér tveksam till forslaget.

Det ar i och for sig positivt om de nya laroplanerna kan inféras samtidigt
som en 10-arig grundskola och ett nytt betygssystem, om regeringen valjer

20 Skolverket ICILS 2023 En internationell studie om digital kompetens hos elever i arskurs
8|

14 (18)



Yttrande

SPSM )

2025-06-09 1 STY-2025/321

att ga vidare med de forslagen. SPSM menar samtidigt att det kan vara en
alltfor snav tidsplan. Skolor och skolhuvudmaén behover tillracklig tid for
implementering, kompetensutveckling och maéjlighet att ta del av innehallet
i de nya laroplanerna.

10.2 Implementering, uppfoljning och utvardering av nya laroplaner
SPSM delar bedomningen.

Uppf6ljning och utvérdering behdver omfatta att sarskilt analysera
effekterna av de nya laroplanerna pa utbildningen for barn och elever med
funktionsnedsattning. Implementeringen behéver ocksa genomforas med
hansyn till olika skolformers forutsattningar, och riktade insatser behover
erbjudas larare och skolledare i anpassad grundskola och specialskola.

SPSM vill betona vikten av att:

- det sker utprévningar och ges mojligheter till aterkoppling fran olika
skolformer och elevgrupper, innan ikrafttradandet

- stodinsatser och vagledning utformas med sarskilt fokus pa elever med
funktionsnedséttning eller i behov av sarskilt stod, for att sakerstalla att
forandringarna leder till 6kad tillganglighet och likvérdighet.

- att implementeringen sker i dialog med verksamheterna och att
kompetensinsatser riktas mot alla skolformer.

10.4.1 Ett nytt samlat uppféljnings- och utvarderingssystem for
skolvasendet bor utredas
SPSM delar beddmningen.

Det ar angeldget att laroplansreformen och andra nya reformer inom
skolvasendet foljs upp och utvérderas bade langsiktigt och systematiskt.
SPSM vill i sammanhanget lyfta vikten av att forbattra kunskapen om
villkoren for barn, elever och vuxenstuderande med funktionsnedsattning,
da avsaknaden av statistik i dagslaget forsvarar arbetet for skolor, huvudman
inom skolvasendet, myndigheter och beslutsfattare.?

21 SOU 2023:95. Uppfoljning for utveckling- ett hallbart system for samlad kunskap om
villkoren for barn och elever med funktionsnedsattning i férskola och skola
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10.4.2 Ett forstarkt stod for larare om undervisning pa vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet bdr utredas

SPSM delar bedémningen om att utreda hur ett forstarkt stod for larare om
undervisning pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet kan
tillgangliggoras. SPSM ser positivt pa att bade forskningssammanstéllningar
och beprdvad erfarenhet blir mer l&ttillgangliga och anvandbara i larares
praktik, och vill betona vikten av att dessa anpassas till olika elevgruppers
behov.

Det rader brist pa forskning inom specialpedagogiska omraden. Darfor
behdver det finnas stod for hur praktisk erfarenhet i undervisning av elever
med funktionsnedséttning kan lyftas fram, systematiseras och vérderas som
en del av en beprévad erfarenhet. Det ar ocksa viktigt att félja och
identifiera vilka faktorer som skapar goda forutsattningar for larares
professionsutveckling, inklusive tillgang till handledning, tid for kollegialt
larande och verksamhetsnéra stod.

SPSM delar inte bedémningen om att forskning som tagits fram utifran
andra perspektiv inte kan anvandas. Sasom resonemangen ar formulerade i
utredningen, ldmnas ett visst spelrum for att ndgra “mindre” omraden,
exempelvis inom funktionshinderomradet, som inte gar att belagga med
evidens snarare behdver bygga pa beprévad erfarenhet. SPSM menar i
stallet att den befintliga forskning som finns inom mindre omraden ar
mycket viktig for barn och elever med funktionsnedsattning. Denna
forskning bidrar med viktiga delar som tillsammans med den beprdvade
erfarenheten ger stod for hur utbildning och undervisning kan utvecklas.

SPSM delar inte beskrivningen om att det ar problematiskt med manga olika
aktorer inom forskningsspridning. SPSM menar att skolmyndigheterna har
olika fokus och kompetens och att det finns en risk att vissa perspektiv
forsvagas, sasom exempelvis funktionshinderperspektivet, om I6sningen blir
att minska antalet aktorer. SPSM menar att en storre utmaning dr att larare
ofta saknar forutsattningar att halla sig uppdaterade om forskning samt dven
formaga och tid att vérdera resultat av forskning.

Myndigheten vill lyfta avsaknaden av viktiga omraden i bedémningen som
bor beaktas i vidare utredning:
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Ta hansyn till forskningens komplexitet och undvika snava
definitioner och strukturer som utesluter viktig forskning eller
perspektiv som ar svara att mata.

Sakerstélla en hallbar och langsiktig utveckling och forvaltning av
arbetet, garna med flera aktorer.

Tydliggora vilken definition av vetenskaplig grund som anvands, sa
att inte orimligt hoga krav utestanger relevant forskning.

Stodet till larare behdver utformas sa att forskningsresultat gors
begripliga och anvandbara i praktiken.

Beakta behovet av att starka larares formaga att forsta och vardera
forskning.

Sakerstalla att lararutbildningarna har resurser och kapacitet att ge
bade teoretisk och praktisk kunskap, inklusive forskningslitteracitet.

Riksrevisionens granskning,?? som ar klar hosten 2025, bor beaktas och
kunna ge viktig information och végledning om myndigheternas
forskningsspridningsuppdrag.

| kapitel 3, 4 och 5 foreslar utredningen att det ska finnas dvergripande
riktlinjer for undervisningens genomférande i laroplanernas inledande delar
och undervisningsstrategier for &mnet i kursplanerna. Riktlinjerna ska vila
pa vetenskaplig grund. SPSM vill framhalla att evidens alltid ska
efterstravas men att det inom specialpedagogisk forskning kring
funktionsnedséattningsperspektivet inte alltid finns tillrackligt med forskning
for att man ska kunna tala om evidens. Det ar da av stor vikt att all relevant
forskning dnda tas hansyn till och kompletteras med beprovad erfarenhet.

11.4.3 Konsekvenser for elever med funktionsnedsattning

SPSM menar att det ar svart att 6verblicka vilka konsekvenser som
forslagen, och &ven flera andra nyligen remitterade forslag sammantaget,
kan fa. Det finns dock, enligt SPSM, en risk for att forslagen kan innebara
att ratten till en likvardig och inkluderande utbildning for elever med
funktionsnedséttning forsvagas. Exempelvis sa lyfter utredningen (s. 597)
att det finns risker for barn och elever med funktionsnedséttning:

22 https://www.riksrevisionen.se/granskningar/pagaende-granskningar/skolans-
vetenskapliga-grund.html
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”[FN:s kommitté for rattigheter for personer med
funktionsnedséttning] ar bland annat oroad 6ver att anslagen
till skalig anpassning inom utbildning, exempelvis personlig
assistans och stod till elever med funktionsnedsattning, har
minskat. Det finns en risk att flytten av de ndmnda meningarna
i skollagen sander en signal, om &n en oavsedd sadan, om att
forutsattningarna for elever med funktionsnedsattning
forsamras. Vi vill podngtera att det inte ar avsikten [...]

SPSM vill avsluta med att lyfta fram de risker som finns nér det galler vilka
konsekvenserna kan bli, av de manga och stora forandringar som foreslas i
flera utredningar pa skolomradet, och menar darfor att det alltid skulle
behdvas goras gedigna och fordjupade provningar av barnets bésta i dessa
utredningar.

| detta &rende har Lena Hammar, utvecklingssamordnare, varit
foredragande. | den slutliga handlaggningen har aven chefsjurist Ulrika
Ehlin, enhetschef Nina Karnehed och sakkunnig Petter Adahl deltagit
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