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Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, begransar yttrandet till fragan
om sankt straffbarhetsalder.

Det &r en allvarlig utveckling att unga barn begar grova brott och involveras
i dodligt vald. SPSM instammer i att samhallet behdver agera kraftfullt for
att vanda denna utveckling. SPSM menar dock att forslaget om sankt
straffbarhetsalder kan vara kontraproduktivt och att konsekvenserna behover
belysas ytterligare innan en sadan forandring genomfors. SPSM ser en stor
risk for att skolgangen paverkas negativt av en sankt straffbarhetsalder. Det
ar oklart vilka effekter inrattandet av ungdomsfangelser kommer att ha for
skolgangen for de ungdomar som doms till denna paféljd, samtidigt som de
organisatoriska forutsattningarna for skolgangen for narvarande utreds.*

Sankt straffbarhetsalder
SPSM avstyrker forslagen om séankt straffbarhetsalder vid allvarliga brott.
Skaélen for detta &r foljande.

Forslagens effekter pa barnens réatt till utbildning har inte analyserats
tillrackligt eller beaktats i utredningen

Det saknas utvecklade resonemang om forslagens paverkan pa barns ratt till
utbildning i betdnkandet, vilket enligt SPSM ar problematiskt. Den enskilt
viktigaste faktorn for hur det gar for de barn som varit placerade senare i
livet ar hur de lyckas i skolan. Franvaron av ”skolmisslyckanden™ ar den
starkaste skyddande faktorn fér en gynnsam utveckling.? Skolan &r ocksa i
sig en viktig skyddsfaktor mot kriminalitet, och en fullgjord skolgang &r en
avgorande faktor for ungdomarnas etablering pa arbetsmarknaden och deras
framtida livsutsikter. Utan en narmare analys av effekten pa barns och ungas

! Uppdrag om Kriminalvérdens skolverksamhet for barn och unga som avtjénar
fangelsestraff, Ju2025/00631.

2 Socialstyrelsen, Skolverket och SPSM, 2025, SAMS - Samverkan for placerade barn och
ungas kontinuerliga skolgang.
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skolgang ar det enligt SPSM svart att dverblicka inneborden av forslagen,
och myndigheten anser att den forandring som foreslas behover vara béttre
underbyggd.

Som utredningen lyfter (s. 140, s. 212) sa visar utvarderingen av den sankta
straffbarhetsaldern i Danmark att en sankt straffbarhetsalder till 14 ar hade
negativa effekter pa ungdomarnas skolgang samtidigt som det inte fanns
nagra bevis for att brottsligheten bland 14-aringar minskade. Det finns
alltsa, mot bakgrund av utvarderingen i Danmark, en risk att féreslagen
forandring skulle kunna innebéra att aterfallen 6kar nagot och medféra
negativa effekter for de enskilda barnens utveckling, exempelvis i fraga om
skolresultat. Sammantaget ser SPSM en risk att forutsattningarna for att
barnen ska vara tillgangliga for, och kunna tillgodogéra sig utbildning
forsamras.

Utbildning inom en fangelsemiljé kan vara sarskilt problematisk for
barn med en funktionsnedsattning

Barn med psykiatriska diagnoser &r éverrepresenterade bland barn och unga
i samhallsvard, och barnen har ofta en komplex problembild. En stor andel
av barnen har diagnostiserad adhd/add, och forekomsten av l&ttare former av
intellektuell funktionsnedsattning ar hogre 4n i befolkningen som helhet.?
Barn som kommer in i institutions- eller fangelsemiljo som har funktions-
nedsattningar kan behdva stod bade i undervisningen och i vardagliga
rutiner for att skolgangen ska fungera. Uteblir stodet sa kan det begransa
deras formaga till inlarning.

Vid neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF) och intellektuella
funktionsnedséttning (IF) &r de exekutiva funktionerna ofta svaga eller
outvecklade, vilka kan ge svarigheter att reglera kanslor, samt att organisera,
planera och genomféra och avsluta skoluppgifter. Andra konsekvenser kan
vara svarigheter att forsta samband mellan orsak och verkan. En stottande
strategi kan vara att visualisera med hjalp av bilder. Kognition innefattar
sprakliga och motoriska fardigheter, samt hur vi lar oss. Barn och unga med
NPF och IF har en annorlunda kognition, vilket visar sig i perception och
exekutiva funktioner. Den omgivande larmiljon har darfor stor inverkan pa
koncentration och l&rande for dessa individer. En trygg larmiljo ar

3 Statens institutionsstyrelse (2023). Kartlaggning av psykiatriska vardbehov bland barn och
ungdomar inom SiS ar 2022. Forsknings- och utvecklingsavdelningen pa SiS.
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avgorande for att elever ska kunna na sin fulla potential i skolan. For
individer inom NPF och IF ar det ocksa vanligtvis sarskilt viktigt att fa
kdnna sig delaktiga och lyssnade pa, och att ha majlighet att paverka sin
situation. Ovisshet om vad som forvéntas eller vad som ska handa under
dagen kan orsaka stress. Genom att anvénda tydliggérande pedagogik kan
skolan stodja de kognitiva funktionerna och minskar stressen.

Statens institutionsstyrelse (SiS) har under lang tid arbetat med att utveckla
SiS-skolornas verksamhet, och Skolinspektionen har i sin granskning av den
utbildning som ges till elever vid SiS sarskilda ungdomshem sett positivt pa
den utveckling som skett. SiS har under de senaste aren byggt upp en ny och
forbattrad skolorganisation, sdsom att anstalla fler rektorer, fler larare och
att det ocksa finns fler stodfunktioner for skolverksamheten pa myndig-
heten. Samtidigt konstaterar Skolinspektionen att det finns centrala delar
kvar for att hoja kvaliteten.* Skolinspektionen har i sin granskning ocksa
konstaterat att brister i sddan verksamhet kan fa langtgaende konsekvenser,
da svensk och internationell forskning tydligt visar att en fullfoljd skolgang
ar den enskilt viktigaste skyddsfaktorn for placerade barn och ungdomars
halsa och utveckling.® SPSM ser en risk att alternativet att i stallet déma 14-
aringar till ungdomsfangelse riskerar att forsamra dessa ungdomars
forutsattningar att fa tillgang till en tillganglig valfungerande skola, dar man
kan mota de sarskilda behov som elever med NPF och IF har.

Effekterna av 6vriga pagaende reformer bor forst analyseras

Parallellt med forslagen i detta betankande pagar en reformering av
pafoljdssystemet for unga lagovertradare, samtidigt som det sker
forandringar av LVU och sluten ungdomsvard inom SIS. Det &r oklart vilka
effekter dessa forandringar kommer ha pa ungdomsbrottslighet, och vilka
effekter inrdttandet av ungdomsféangelser kommer att ha for de ungdomar
som doms till denna pafoljd avseende ungdomarnas skolgang, ateretablering
i samhdllet och andra parametrar. SPSM menar att det ar olampligt att da
samtidigt sanka straffbarhetsaldern, utan att forst utvardera effekterna av
den nya brottspafoljden ungdomsfangelse och forandringarna av sluten
ungdomsvard.

4 Skolinspektionen 2021, Skola inom statlig tvangsvard Kvalitet och kontinuitet i
utbildningen vid Statens institutionsstyrelses sérskilda ungdomshem.
> Skolinspektionen 2021, Skola inom statlig tvangsvard Kvalitet och kontinuitet i
utbildningen vid Statens institutionsstyrelses sérskilda ungdomshem.
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Barnets rattigheter har inte tillrackligt beaktats

SPSM instdammer i de invandningar som framforts av flera experter i
sarskilda yttranden angaende det problematiska med att ga emot barnratts-
kommitténs uttalanden i allm&nna rekommendationer och sarskilda
uppmaningar till Sverige. Aven om utredningen gor en genomlysning av
innebdrden av vissa av barnkonventionens bestdammelser, och barnrétts-
kommitténs uttalanden, har utredningen inte beaktat innebdrden av dessa
nar utredningen landar i slutsatsen att en sankt straffbarhetsalder bor inforas
for viss brottslighet.

Skolgangen i ungdomsfangelser

Resultatet av utredningens férslag kan bli att &nnu fler skolpliktiga barn ska
fa sin utbildning tillgodosedd inom Kriminalvardens forsorg. SPSM vill
darfor pa nytt papeka det som framférdes i remissvar av SOU 2023:44 om
vikten av att verksamheten utformas sa att den sakerstaller att elever med
funktionsnedsattning far det stod de har rétt till och att undervisningen
anpassas utifran de pedagogiska konsekvenser som funktionsnedsattningen
kan innebara. SPSM vill ocksa upprepa att myndighetens uppdrag att ge rad
och stod bor kvarstar, &ven om delar av SiS-verksamheten Gvergar i
Kriminalvardens regi, och att myndighetens instruktion darfor bor ses over i
samband med att ungdomsfangelser inrattas.®

| detta &rende har juristen Rebecka Pomering varit foredragande. | den
slutliga handlaggningen har aven chefsjurist Ulrika Ehlin, enhetschef Nina
Karnehed och sakkunnig Petter Adahl deltagit.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten
Elektroniskt
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Aurora Lindberg
Generaldirektor

6 Se SPSM, Yttrande dver En 6versyn av regleringen om frinetsberdvande paféljder for
unga (SOU 2023:44) 1STY-2023/627.
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