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Overgripande synpunkter

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) é&r i huvudsak positiv till
utredningens forslag om en forsoksverksamhet med
forstarkningsundervisning. SPSM vélkomnar att utredningen har en
ambition att starka skolsystemets vetenskapliga grund genom att foresla en
forsoksverksamhet som utvérderas innan nya reformer beslutas och
implementeras. Det &r en ansats som fa utredningar pa skolomradet haft de
senaste decennierna. SPSM anser att en forsoksverksamhet med
forstarkningsundervisning darfor bor genomféras och utvarderas innan
andra, liknande forslag kring stédundervisning genomfors. Huvudman,
rektorer och larare behover ocksa erbjudas stod for hur
forstarkningsundervisning ska organiseras och genomforas.

Synpunkter pa utredningens forslag och bedomningar
7.1.1 Forsbksverksamhetens syfte och inriktning

SPSM tillstyrker utredningens forslag, men anser att ocksa hogstadiet bor
inga i forsoksverksamheten med halvklassundervisning.

Att undervisningen kan differentieras, individualiseras och anpassas utifran
olika elevers behov ér, enligt SPSM, en viktig faktor for att elever ska ges
forutsattningar att nd malen med sin utbildning. Som utredningen namner (s.
186) ar elever med olika funktionsnedséattningar sannolikt
Overrepresenterade bland elever som inte blir behériga till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Okat lararstod, en annan interaktion med larare
och en lugnare studiemiljo kan vara viktiga delar for manga elever, som i
vissa fall uppnas genom mindre gruppstorlekar. SPSM menar att det &r
positivt att forstarkningsundervisningen inte innebdr att eleverna missar
delar av den ordinarie undervisningen i den undervisningsgrupp eleverna
tillhor. Som utredningen lyfter finns det for- och nackdelar med tillfalligt
urval av elever respektive halvklassundervisning, exempelvis kan
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halvklassundervisning vara en mer inkluderande organisering av
forstarkningsundervisningen. Av detta skél, samt att mojligheten att
utvardera forstarkningsundervisningens mojliga effekter bor gynnas av att
den genomfors i bada utformningarna i samtliga tre stadier, anser SPSM att
ocksa hogstadiet bor ingd i forsoksverksamheten med
halvklassundervisning. Oavsett organisering sa behover verksamheten
sékerstélla att urval av elever inte cementeras och uppfattas som
stigmatiserande sérldsningar.

7.1.2 Forstarkningsundervisningens omfattning och utformning
SPSM tillstyrker utredningens forslag, forutsatt att ansvarig myndighet far i
uppdrag att ta fram stddmaterial.

SPSM menar att det behdver finnas stod for forstarkningsundervisningen.
Regeringen bor ge ansvarig myndighet i uppdrag att ta fram stédmaterial for
huvudman, rektorer och larare for organisering och genomférandet av
forstarkningsundervisningen, i synnerhet kopplat till hur tillfalligt elevurval
kan goras. Skalen for detta ar flera, enligt SPSM:

- Kvaliteten av forsoksverksamheten och majlighet att utvérdera
denna bor rimligtvis gynnas av att larare gor en relativt likvérdig
tolkning och bedémning av pa vilka grunder ett beslut om tillfalligt
elevurval bor goras.

- Enviktig utgadngspunkt behdver vara att sarskiljande I6sningar, som
tillfalligt elevurval, alltid behGver goras pa goda grunder och pa ett
satt som inte stigmatiserar eller paverkar kamratrelationer och social
gemenskap negativt.

- Vilka elever gynnas av mer undervisningstid eller inte kan i vissa
fall vara komplext for larare att avgora. Som framgar av betankandet
finns det risker med utékad undervisningstid for vissa elever som
larare behover beakta, till exempel riskerar vissa elever att inte
gynnas av mer undervisningstid och darmed langre skoldagar (s.
195). Elever med funktionsnedsattning trivs generellt sémre i skolan
och far ofta lagga mer energi pa skolarbete dn sina kamrater. Att
utdka undervisningstiden for vissa elever med funktionsnedséattning,
med ett innehall som kraver ytterligare koncentration och
uthallighet, kan paverka elevers prestationer och motivation pa ett
negativt satt. Larare behover kunna fa stod for hur tillfalligt
elevurval ska goras nér man ar i behov av det, och vid behov
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samrada med speciallarare eller specialpedagog, da urvalet i vissa
fall kan innebéra att det kravs kompetens om konsekvenser som en
funktionsnedséttning kan innebéra for larandet.

- Utredningen tar inte hénsyn till det faktum att larare i realiteten har
hdgst varierande forutsattningar. En stor andel av lararna som
undervisar i grundskolan ar obehériga och olika larare kommer, aven
inom ramen for en forsoksverksamhet, i olika hog grad och med
varierande frekvens fatta beslut om tillfalligt elevurval. Larares
erfarenhet och professionella kunnande varierar saledes, till exempel
i fraga om att kunna fatta véalgrundade beslut om urval for
forstarkningsundervisning for elever med varierande behov.

- SPSM menar att utredningens argument att nagot beslutsstod for
larare inte behdver utarbetas da ”denna bedémning ligger inom
ramen for larares kompetens” (s. 198) inte &r giltigt. Stddmaterial for
larare kan behdvas, och finns i dag, trots att de ger stod inom
uppgifter som ligger inom larares kompetens.

SPSM vill vidare understryka utredningens slutsats att
forstarkningsundervisning inte ar en stodinsats inom ramen for sérskilt stod,
utan en del i den ledning, stéd och stimulans som ska ges i den ordinarie
undervisningen. Det ar viktigt for att elever ska ges de stodinsatser de
behover skyndsamt. Samtidigt menar SPSM att utredningen i delar av
betankandet uttrycker sig pa ett satt som riskerar att tolkas som att forslaget
om forstarkningsundervisningen kan fordroja stodinsatser,* vilket SPSM
menar ar problematiskt. En risk med forslaget ar darfor att det kan bidra till
att stodinsatser fordrojs. Detta bor darfor séarskilt beaktas i utformningen och
foljas upp i utvarderingen av forsoksverksamheten.

7.1.3 Organisation, effektutvardering av forsdéksverksamheten och
forskning

SPSM tillstyrker utredningens forslag och instdmmer i utredningens slutsats
att Skolverket bor skapa en referensgrupp dér SPSM ar representerad.

! Se exempelvis s. 198: ”Men om lararna beddmer att samma elev behover
forstarkningsundervisning under flertalet perioder under ett lasar ar elevens behov sannolikt
storre &n vad som kan tillgodoses inom ramen for forstarkningsundervisning. Om det finns
indikationer pa att elever har mer omfattande behov ska skolan skyndsamt utreda elevens
behov av sérskilt stod.”
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7.2 En permanent reglering for forstarkningsundervisning

SPSM delar utredningens bedémning avseende vilka skolformer som bor
omfattas, men tar inte stéllning till 6vriga delar av bedémningen i denna del.
Forsoksverksamhetens utfall och utvardering bor i hog utstrackning paverka
hur en eventuell permanent reglering av forsoksverksamheten ska utformas.

7.3 Fardighetstranande och sprakstarkande sommarlovskola for
elever som behdver det

SPSM tar inte stallning till om det bor inforas ett statsbidrag for andamalet,
men om regeringen véljer att inrétta ett statshidrag instimmer SPSM i
utredningens bedémning att sommarlovsskolan bor vara frivillig for
eleverna att delta i. SPSM vill ocksa lyfta att elever i behov av stéd i form
av extra anpassningar och sarskilt stod maste ges ett sadant stod aven under
lovskolan.

7.4 Skolverket ges i uppdrag att utvardera extra studietid
SPSM tillstyrker forslaget.

7.5 Forskningssammanstallning om fler skolar till elever som behover
det

SPSM tillstyrker forslaget och ser med fordel att Skolforskningsinstitutet
anvander SPSM som referens i uppdraget.

7.6 Undantag fran skyldigheten att tillampa timplanen ska tas bort
SPSM tillstyrker utredningens forslag da det, om an i marginell
utstrackning, bedoms stérka likvardigheten i grundskolan.

Konsekvenser

8.10 Barnkonventionen och FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning

SPSM anser att utredningens konsekvensanalys avseende barnratts- och
funktionsrattsperspektivet &r grund. Myndigheten anser, som lyfts tidigare i
remissvaret, att det inte racker med att “betona vikten av att lararkollegiets
urval av elever ska goras med hansyn till elevernas forutsattningar att
gynnas av forsoksverksamheten, i vilket det ingar att bedoma om eleven
skulle orka med det” (s. 267), utan larare behover ocksa kunna fa stod i hur
urval ska goras och vilka delar som bor beaktas (se synpunkter under 7.1.2).
Déarfor anser SPSM att det behdver finnas stod till larare som deltar i
forsoksverksamheten och att det i ett sadant stodmaterial bor det bland annat
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framga att barnets basta beaktas vid alla &tgarder och beslut som rér barn,?
vilket exempelvis blir aktuellt nar larare fattar beslut om tillfalligt elevurval.

| detta drende har sakkunnig Petter Adahl varit féredragande. | den slutliga
handlaggningen har dven chefsjurist Ulrika Ehlin och enhetschef Nina
Karnehed deltagit.
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21 kap. 10 § skollagen (2010:800) och artikel 3 i barnkonventionen.
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