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Overgripande synpunkter

SPSM delar utredningens ambition att stodet i skolan behdver forbattras.
Som utredningen konstaterar sa “finns betydande brister nir det géller
tillgdnglighet och stdd for elever med funktionsnedsittningar.” (s. 125)
SPSM anser dock att flera av utredningens forslag &r svagt underbyggda och
konsekvenserna daligt utredda. Det géller exempelvis konsekvenser som
relaterar till elevernas rattigheter, sasom ratten till en inkluderande
utbildning. De brister som utredningen lyfter i skolornas arbete med
stodinsatser riskerar i stor utstrackning att kvarsta om forslagen genomfors,
samtidigt som andra negativa effekter kan uppsta.

SPSM anser att det genomgaende saknas en djupare analys av
huvudménnens och larares forutsattningar att organisera stodinsatser
andamalsenligt och hur forslagen i betankandet paverkar dessa
forutsattningar. SPSM:s bild &r, vilken starks av utredningens empiri, att
stodinsatser i dag ofta brister pa grund av avsaknad av ekonomiska och
personella resurser, specialpedagogisk kompetens och bristande
organisatoriska forutsattningar. SPSM ar tveksam till om utredningens
samlade forslag kommer skapa battre forutsattningar avseende dessa delar.
De forslag som utredningen l&mnar beddms exempelvis inte starka
forutsattningarna for en flexibel organisering av stod till elever inom ramen
for undervisningen, som tvalararsystem eller speciallarare for enskilda
elever. Tvartom riskeras mer resurser att styras mot en viss form av
stddundervisning respektive sarskilda undervisningsgrupper, utan att de
atgarderna nodvandigtvis svarar mot elevernas behov. Det i sin tur riskerar
att ytterligare forsvara larares forutsattningar att bedriva ordinarie
undervisning som ger elever den ledning och stimulans de behdver. En
overgripande risk som SPSM ser med utredningens forslag &r darfor, aven
om forslagen var och en for sig kan fylla viktiga funktioner, att dessa samlat
forutsatter mer lararresurser, utokade lokaler och en viss typ av organisering
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av stodinsatserna. Detta kan i praktiken paverka forutsattningarna for
ordinarie undervisning respektive sarskilt stod negativt.

Synpunkter pa utredningens forslag och bedémningar
6.1 Bestammelserna om extra anpassningar ska avskaffas i samtliga
skolformer

SPSM tillstyrker utredningens forslag i huvudsak, men har vissa synpunkter.

Det saknas i stor utstrackning kunskap och statistik 6ver hur extra
anpassningar anvéands och vilka extra anpassningar larare gér. SPSM delar
dock bilden att manga elever som bor utredas for sarskilt stod i stéllet ges
extra anpassningar och att larare manga ganger inte ges tillrackliga
forutsattningar att mota elevernas behov av stod. SPSM delar ocksa
utredningens slutsats att otydliga gransdragningar mellan ledning och
stimulans respektive extra anpassningar kan vara problematiskt, att larare
for sallan ges forutséttningar att samarbeta med specialpedagogisk personal
och att larare sammantaget fatt bara ett stort ansvar for extra anpassningar
utan tillrackliga forutsattningar (s. 133). SPSM har, bade i sin roll som
expertmyndighet inom specialpedagogik och som skolhuvudman,
erfarenheter av de utmaningar som finns i forhallande till gallande
bestammelser. De insatser som i dagsléget raknas som extra anpasshingar,
men som foreslas vara en del inom ramen for ledning och stimulans, &r
exempelvis ofta en naturlig del av den anpassade larmiljon i specialskolan.
Samtidigt ar en mycket stor andel av eleverna i specialskolan ocksa i behov
av olika slags ytterligare stodinsatser, utdver den anpassade undervisningen
som bedrivs inom ramen for skolformen. Den gransdragningsproblematik
som beskrivs i utredningen ar darfor ofta aktuell inom just specialskolan.

Samtidigt kan, som utredningen lyfter (s. 138), regleringen med extra
anpassningar ha bidragit till en utveckling av undervisningens tillganglighet
for samtliga elever som ar positiv. SPSM menar att en férdel med
regleringen av extra anpassningar ar att insatser som genomfors identifieras
och benamns. SPSM moter ofta verksamheter som framgangsrikt arbetar
tvarprofessionellt och systematiskt med att utveckla undervisningen sa att
undervisningen tillgangliggors for fler elever, utan att nivan sanks. Det finns
en risk att denna positiva utveckling avstannar om regleringen av extra
anpassningar forsvinner och det samtidigt saknas andra incitament for att
utveckla undervisningen i klassrummet i en inkluderande riktning.
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Oavsett om extra anpassningar avskaffas eller inte sa finns behovet av att
anpassa och tillgangliggora undervisningen och larmiljon utifran elevers
olika individuella behov (se s. 152). Om dessa behov inte tillgodoses sa okar
behovet av sarskilt stod eller sérskiljande 16sningar. Darfor ar det viktigt att
det finns incitament och resurser for skolorna att arbeta med att
tillgangliggdra den ordinarie undervisningen. Om extra anpassningar
avskaffas behover detta beaktas och kontinuerligt utvarderas.

SPSM saknar sarskilda 6vervaganden nér det galler kommunal
vuxenutbildning (komvux). Extra anpassningar ar en individinriktad
stodform, till skillnad fran annat stod som erbjuds inom komvux som ofta &r
av mer generell karaktar, till exempel 6ppna studieverkstader. Avsaknaden
av reglering om sarskilt stod och elevhalsa inom komvux kan innebéra att
extra anpassningar fyller en sarskilt viktig funktion inom skolformen.
Dérfor bor det 6vervégas om extra anpassningar fortsatt bor finnas kvar
inom komvux, alternativt sarskilt utreda behov av andra stodformer.

6.2 Garantin for tidiga stodinsatser och nationella prov i arskurs 3 ska
avskaffas

SPSM anser att forslaget om att avskaffa garantin for tidiga stodinsatser
behodver utredas vidare.

SPSM instdmmer i utredningens slutsats att garantin for tidiga stodinsatser i
grundskolan hitintills inte har fungerat enligt intentionerna och anser, i linje
med utredningen, att dagens bedémningsstod behdver géras om. SPSM
anser samtidigt att utredningen inte tillrackligt utrett konsekvenserna av att
avskaffa garantin, i synnerhet inte i den anpassade grundskolan.
Utredningen berdr 6verhuvudtaget inte att sedan den 1 juli 2024 géller
bestdammelser i skollagen om garantin for tidiga stodinsatser i anpassade
grundskolan. SPSM menar att det behdver utredas vidare vilka
konsekvenser ett avskaffande skulle fa for respektive skolform, i synnerhet
den anpassade grundskolan. Det skulle kunna finnas alternativa forandringar
som skulle gora att intentionerna med garantin for tidiga stodinsatser i hogre
grad uppfylls, och som darmed kan vara mer &ndamalsenliga. Se vidare
avsnitt 6.4.

6.3 Alla barn och elever ska kunna folja undervisningen
SPSM tillstyrker forslaget, med foljande kommentar.
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SPSM haller delvis med utredningen om att det finns fordelar med att
tydligare forsoka att sortera in sadant stod och anpassningar utifran
elevernas forutsattningar som i nuvarande reglering bendmns som extra
anpassningar under ledning och stimulans, da det ar nagot som naturligt bor
inga i lararens undervisning och &r en forutsattning for att eleverna, utifran
sina egna forutsattningar, ska utvecklas sa langt som majligt enligt
utbildningens mal. Att sétta fokus pa den att ordinarie undervisningen ska
vara strukturerad och tillganglig &r i sig positivt. Det &r sarskilt positivt att
utredningen lyfter att larare behéver kunna fa kunskap om
funktionsnedséttningar for att kunna variera och anpassa undervisningens
form och innehall. SPSM anser ocksa att det &r bra att utredningen skriver
fram behovet av stod fran speciallarare och specialpedagoger (s. 153-154).

Samtidigt ser SPSM att det finns en risk med att de anpassningar larare gor
inom ramen for undervisningen osynliggors, vilket lyfts ovan i yttrandet
(6.1). SPSM menar ocksa att det ar osékert om forfattningsforslagen som
utredningen lamnar i realiteten kommer att paverka forutsattningarna for
larare och annan skolpersonal i avsedd riktning. SPSM:s bild &r att det som i
dag manga ganger saknas for att ge elever andamalsenliga stodinsatser ar
resurser, kompetens och en andamalsenlig organisering av stodet.
Myndigheten &r tveksam till om utredningens samlade férslag kommer
skapa battre forutsattningar avseende dessa delar. De forslag som
utredningen lamnar beddéms exempelvis inte starka forutsattningarna for
stodinsatser inom ramen for den ordinarie undervisningsgruppen utan
riskerar tvartom att styra mer resurser mot foreslagen stodundervisning
respektive sarskilda undervisningsgrupper. Det i sin tur riskerar att forsvara
larares mojligheter att bedriva undervisning som ger alla elever den ledning
och stimulans som utredningen foreslar.

6.4 Standardiserade tester infors for att uppmarksamma elever med
stodbehov

SPSM tar inte stallning till forslaget, da myndigheten ser behov av att denna
fraga och forslaget i 6.2 utreds vidare.

SPSM dr i grunden positiv till standardiserade tester som kan vara enklare
att anvanda for larare och mer traffsékra &n dagens bedémningsstod. SPSM
anser dock att utredningen dels inte grundligt utrett forutsattningarna for att
ta fram denna typ av standardiserade tester, dels inte analyserat
konsekvenserna tillrackligt i forhallande till att avskaffa garantin for tidiga
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stddinsatser. SPSM menar att det &r viktigt att larare, nar de bedémer vilken
stodinsats som bast tillgodoser en elevs stodbehov (s. 158), utgar fran fler
underlag an ett standardiserat test. Det kan finnas manga bakomliggande
orsaker till elevers prestationer i ett test, som inte kommer fram genom att
tolka en standardiserad test. FoOr att undvika att fel typ av stodinsatser
genomfors, och darmed fordrojer andamalsenliga insatser, behdver larare i
manga fall kunna fa stod av specialpedagogisk kompetens. Att larare ska
samrada med personal med specialpedagogisk kompetens regleras tydligare
i nuvarande garanti for tidiga stodinsatser jamfort med foreslagen reglering
av standardiserade tester. SPSM anser darfor att dessa aspekter av forslagen
(6.2 och 6.4) bor utredas mer grundligt innan regeringen gar vidare med
forslagen. Det géller &ven avseende tillampligheten av standardiserade tester
i anpassade grundskolan, respektive frdgan om huruvida nuvarande
beddmningsstdd inom garantin fungerar val inom anpassad grundskola, en
fraga som forbises av utredningen.

6.5 Stdodundervisning ger ett snabbt och flexibelt st6d
SPSM avstyrker utredningens forslag.

Myndigheten ser flera risker med forslaget:

Stodundervisning kraver omfattande resurser

Att organisera och bemanna stddundervisningen kommer, om huvudménnen
anordnar stodundervisning i den grad utredningen forvintar sig, att ta
betydande resurser i ansprak. Utredningen lyfter 6vergripande utmaningar
med att bemanna stddundervisningen, men for inget djupare resonemang om
hur bristen pé utbildade larare paverkar mdjligheterna att bemanna néra

48 000 stodundervisningsgrupper (s. 252), samt hur detta paverkar den
ordinarie undervisningen. SPSM bedomer att for de elever, framfor allt i
lagre arskurser, som behover stod i att komma i gang med las- och
skrivutveckling samt larande i matematik, kan stodundervisning vara en bra
atgard. Manga elever har dock andra behov. Elever med
funktionsnedséttning behdver ofta @amnesdvergripande anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen och/eller sarskilt stod i flera @mnen
under lang tid. Manga elever med funktionsnedsattning behéver ocksa
stodinsatser under hela skoldagen och i andra situationer an sjalva
undervisningen, som i matsal, vid forflyttningar, pa rasten och hjalp med att
passa tider. En stor risk, som SPSM ser det, ar ddrfor att arbetet med att
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organisera och bemanna stddundervisningen kommer ske pa bekostnad av
att utveckla utbildningens tillgdnglighet i1 sin helhet, stodet inom ramen for
ledning och stimulans i undervisningen och insatser inom ramen for sarskilt
stod.

Detaljreglering av stodet

Skolor kan redan i dag organisera denna typ av stodinsats, om den bedoms
mota elevers stodbehov. | En annan méjlighet till sarskilt stod (SOU
2020:42) beskrivs det utrymme som skollagen lamnar for flexibla l6sningar
nar det galler undervisningsgrupper for elever som behdver stod.! | det
betéinkandet konstateras bland annat att ”Inom “den elevgrupp som eleven
tillhor” ar dock [...] flexibiliteten i det ndrmaste obegransad, vilket innebar
att det inte finns nagra hinder for att gora olika gruppindelningar som &r
gynnsamma for elevernas larande.” (s. 61). Férevarande forslag riskerar
daremot att minska den palett av stodinsatser som kan erbjudas jamfort med
i dag. SPSM menar att stddundervisning ocksa borde kunna ges som riktad
insats inom den egna elevgruppen om det svarar battre mot elevens behov,
till exempel stdd av en specialldrare, annan behorig larare eller annan
relevant kompetens. Det finns exempelvis skolor som valjer att arbeta med
tvalararsystem eller halvklassundervisning for att méta upp behov inom
undervisningsgruppen eller som ger enstaka specialpedagogiska insatser
under en kortare tid till elever som &r i behov av det. Sammantaget framstar
forslaget som onddigt smalt och detaljreglerat, dd SPSM bedomer att det
begrinsar skolornas mojligheter att erbjuda den typ av stdd som dr mest
andamalsenligt utifrdn elevernas behov.

Risk att andamalsenliga stodinsatser forsenas

SPSM ser ocksa att forslaget om stédundervisning i praktiken riskerar att
fordroja sarskilt stod. Detta da de foreslagna villkoren for stodundervisning
och séarskilt stod kan vara bade svara att tolka i forhallande till varandra, och
vara uppfyllda samtidigt. Det riskerar att bidra till otydlighet och liknande
grénsdragningsproblem som finns i dag nér det galler extra anpassningar
respektive sérskilt stod. Stodundervisning riskerar att, oavsett elevens
behov, bli den forsta insats som sétts in da det inte kravs nagon kartlaggning
for atgarden.

1 SOU 2020:42 s. 60 ff.
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Andra aspekter som inte beaktats av utredningen

Det finns for- och nackdelar med olika typer av intensivundervisning for de
elever som behdver det. En nackdel med stddundervisning som bedrivs
parallellt med ordinarie undervisning &r att eleverna missar undervisning i
den grupp som eleverna tillhor. Det staller hoga krav pa verksamheten, sa
att eleverna inte tappar ytterligare i amnet i forhallande till sina
klasskamrater och far sin garanterade undervisningstid. Extra undervisning
som erbjuds ut6ver ordinarie undervisning har generellt béattre
forutsattningar att vara inkluderande. SPSM ér i grunden positivt till att
elever i behov av mer undervisningstid erbjuds det, om det bedéms
gynnsamt for elevens utveckling, men menar att utredningen inte i tillracklig
utstrackning analyserat forslagets konsekvenser utifran skolplikten och ett
barnréattsligt perspektiv, daribland rétten till en inkluderande utbildning och
ratten till vila och fritid. SPSM menar att férslagen i betdnkandet
Forstarkningsundervisning i skolan - en forsoksverksamhet for fler behdériga
elever (SOU 2024:94) éver lag ar mer noggrant utredda och att den
utredningen i hogre utstrackning beaktar olika aspekter av att erbjuda
eleverna ytterligare undervisning.

Stodundervisning kan samtidigt vara en bra atgard for vissa elever
SPSM vill, trots att myndigheten avstyrker forslaget, lyfta att
stodundervisning kan vara en lamplig stodatgard for en del elever,
exempelvis nar en elev ar i behov av intensivtraning eller varit franvarande
under en period. SPSM menar ocksa att det ar bra att utredningen foreslar
att samrad med speciallarare eller specialpedagog ska ske vid behov av
bedémning och planering av stédundervisningen, att rektor bor kunna
besluta att det inte ska ges stodundervisning om det finns sarskilda skal samt
att stddundervisningen ska utvarderas och att resultatet av utvarderingen ska
éverforas till den larare som ska ansvara for elever i nasta arskurs eller nasta
niva av amnet.

SPSM anser dock att det inte gjorts en tillrackligt fordjupad analys av vilka
konsekvenser som forslaget om stodundervisning far. SPSM menar att det
bor utredas ytterligare hur skolans stod bor organiseras for att pa ett flexibelt
satt fanga upp den bredd och komplexitet av olika stodbehov som finns
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bland elever. Forhallandet mellan ett nytt betygsystem? och reglering av
stodinsatser bor ocksa analyseras narmare.

Om regeringen &anda véljer att ga vidare med utredningens forslag sa menar
SPSM att det bor 6vervégas om stddundervisning bor regleras i farre &mnen
i de obligatoriska skolformerna, da det forefaller som att utredningen
beddmer att stddundervisning ar mest effektivt i &mnena svenska, svenska
som andrasprak och matematik (s. 177-180). En avgransning mot dessa
fardigheter skulle dels gora att resurserna som tas i anspraks blir mindre och
mer riktade mot fardighetstréning, dels att gransdragningen mellan
stédundervisning respektive sarskilt stod kan bli tydligare, vilket kan
innebdra mindre risker for att en utredning om sérskilt stéd fordrojs.

SPSM delar avslutningsvis utredningens bedomningar i denna del. Det ar
viktigt att stodundervisningen foljs upp och utvérderas och som utredningen
lyfter (s. 175) s aktualiserar forslaget om stodundervisning fragan om
reglering av gruppstorlekar. Utredningen uppmirksammar dock inte tydligt
att en mojlig konsekvens av forslaget om stodundervisning och de resurser
organiseringen av denna kréver &r att de ordinarie undervisningsgrupperna
blir storre. SPSM menar att detta dr ndgot som behdver beaktas.

6.6 Utredning av en elevs behov av sarskilt stdd och hur sarskilt stod
ska ges

6.6.2 En utredning av en elevs behov av sarskilt stod ska inledas
snabbare

SPSM tillstyrker att det inte ska finnas krav pa att elever ges annat stod
innan en utredning av elevs behov av sérskilt stdd inleds.

Denna forandring kan bidra till att elever i behov av sérskilt stod far tillgang
till sddant stod snabbare. Myndigheten ar dock tveksam till om forslaget
kommer realisera ambitionen, da bristande resurser och 6vriga forslag,
sasom stodundervisning, riskerar att férdroja utredningar pa samma sétt som
skett med extra anpassningar i dag. SPSM menar att foreslagen reglering
kan komma att innebéra liknande otydlighet och gréansdragningsproblem
som finns med dagens reglering.

2 Se Ett likvardigt betygssystem (SOU 2025:18), s. 489-490
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6.6.3 Det ska fortydligas att det ar ansvarig larare eller mentor som ska
anmala att elevens behov av sarskilt stod behover utredas

SPSM avstyrker forslaget till reglering avseende hur stddbehov ska anmalas
till rektorn.

SPSM menar att utredningens forslag om att lararen eller mentor ska anmala
elevs behov av utredning av sérskilt stod ar problematiskt. En elevs behov
av utredning kan identifieras aven av exempelvis rektor, elevhalsopersonal
och i vissa fall dven av elev eller vardnadshavare. Eleven kan ocksa
undervisas av en obehorig larare, och elevens behov kan da behdva fangas
upp pa andra stt, for att eleven ska ha méjlighet att fa ratten till stod
tillgodosedd. Att andra akttrer inom skolans elevhélsa, annan skolpersonal,
elev eller vardnadshavare ska ga via lararen (se s. 193) skulle ocksa
innebdra annu ett steg i processen for att identifiera stod, och samtidigt
skapa en administrativ arbetsuppgift hos lararen. Det finns ocksa andra
bestammelser i skollagen som korresponderar med utredningsskyldigheten,
sasom 7 kap. 19 § och 5 kap. 9 § skollagen (2010:800). Det skulle innebéra
en olamplig inlasningseffekt for tillampningen av dessa bestammelser om
utredningen av en elevs stddbehov relateras enbart till vad lararen erfar.
Dessa aspekter har forbisetts av utredningen, vilket enligt SPSM ar
problematiskt.

Det finns enligt SPSM en risk att en utredning av en elevs behov genom
forslaget snarare fordrojs an paskyndas, genom att olika aktorer forst ska
vanda sig till lararen. Detta vore problematiskt, och inte i enlighet med
utredningens intentioner. Det finns enligt SPSM anledning att 6vervaga om
andra satt att reglera ett fortydligat ansvar skulle kunna vara lampligare,
exempelvis genom krav pa rektorn om att uppratta rutiner for att hantera de
anmalningar som gors angaende en elevs stodbehov, oavsett vem som
anmaler behovet. Det skulle innebéra bade ett ansvar och en mojlighet for
rektor att avgora hur en utredning ska initieras, oavsett vem som identifierat
behov av utredning.

6.6.4 Samrad med speciallarare eller specialpedagog ska alltid ske vid
utredning av behov av sarskilt stod

SPSM tillstyrker forslaget om samrad med speciallérare eller
specialpedagog.
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Dessa kompetenser kan bidra i kartlaggning och utredning av elevs
stodbehov utifran specialpedagogisk kompetens, vilket ar viktigt for att
andamalsenligt stod ska sttas in.

6.6.5 Elevens behov ska styra hur sarskilt stod ges

SPSM avstyrker forslaget om att ta bort regleringen att sérskilt stod ska ges
inom den elevgrupp som eleven tillhdér om inte annat foljer av skollagen
eller annan forfattning.

SPSM menar att nuvarande skrivning ar ndédvandig for att elever ska
tillforsakras en inkluderande utbildning, vilket &r en rattighet enligt saval
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Nuvarande skrivning tydliggor ocksa att insatserna sarskild
undervisningsgrupp respektive enskild undervisningsgrupp (3 kap.

11 § skollagen) samt anpassad studiegang (3 kap. 12 § skollagen) inte ska
séttas in innan sérskilda stodinsatser inom ramen for ordinarie klass har
prévats och bedémts som otillrackliga.

FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséttning har vid
den senaste granskningen av Sverige uttryckt oro éver 6kningen av
segregerande atgarder inom utbildningsomradet och avsaknaden av en
tydlig mekanism for att 6vervaka och genomfora inkluderande utbildning.
Kommittén rekommenderade darfér Sverige att bland annat utveckla en
nationell strategi for inkluderande utbildning i syfte att ga fran segregerad
utbildning till inkluderande utbildning samt inratta en mekanism for att
Overvaka och genomdriva tillampningen av den nationella lagstiftningen om
inkluderande utbildning.® Utredningen har inte analyserat forslaget med
beaktande av elevers rétt till en inkluderande utbildning, och Sveriges
internationella dtaganden, vilket SPSM anser behover goras. SPSM
utvecklar de problem och risker som myndigheten ser med forslaget i denna
del nedan under avsnitt 6.7.

En viktig utgangspunkt som galler i dag dr ocksa att eleven ska tillbaka till
sin elevgrupp nér behovet av enskild undervisning eller sérskild
undervisningsgrupp inte langre kvarstar. Genom nuvarande skrivning

3 FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, Sammanfattande
kommentarer avseende Sveriges kombinerade andra och tredje periodiska rapport p. 51-52.
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tydliggors vidare att eleven ska ha en ordinarie klasstillhérighet &ven nar
eleven placeras i ett annat sammanhang. Att ta bort detta fortydligande
skulle kunna resultera i att elever blir utan ordinarie klasstillhdrighet, vilket
vore problematiskt. Utredningen analyserar inte denna fraga och forslagets
effekter utifran dessa aspekter.

6.7 Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning
enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp
SPSM avstyrker forslaget.

Utredningen pavisar inte att dagens reglering ar ett hinder for rektors beslut
att placera elev i sérskild undervisningsgrupp, nar eleven behover det. Att
rektorer och skolhuvudman vanligen har fokus pa den aktuella elevens
behov vid beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp ar nagot som
konstaterats i en tidigare statlig utredning.* I motiven till nuvarande
reglering framgar ocksa tydligt att det &r just elevens behov som ska vara
styrande for beslutet. | prop. 2009/10:165 anges bland annat att (SPSM:s
kursivering): De sarskilda skal som kan aberopas for ett sadant beslut ar
kopplade till mojligheten att skapa battre forutsattningar att pedagogiskt
hantera elevens stddbehov. Férutom inlarningsproblematik kan det handla
om olika funktionsnedséttningar, sprakproblem, beteendestérningar m.m.
som kan ligga till grund for bedémningen att elevens behov béttre kan
tillgodoses i en annan undervisningsgrupp an den ordinarie.” och
”Placeringen ska foranledas av elevens behov och en bedémning att dessa
bast kan tillgodoses i en sérskild undervisningsgrupp.” Sarskild hiansyn ska
tas till barnets basta.> SPSM vill ocksa lyfta fram det som tidigare
konstaterats i betdnkandet En annan mojlighet till sarskilt stod (SOU
2020:42) i samband med den utredningens bedémning av att reglerna om
placering i sérskild undervisningsgrupp bor behallas oférandrade:

“Enligt utredningens uppfattning utgdr reglerna om sérskild
undervisningsgrupp och enskild undervisning i sig sjalva inte
nagot hinder for att ge elever sarskilt stod i den formen.
Varken de faktiska eller formella kraven for att kunna
genomfora en sadan placering ar orimligt hoga. Inte heller

4 Se SOU 2020:42, s. 67.
% Prop. 2009/10:165 s. 292-293.
61 kap. 10 § skollagen (2010:800) och prop. 2009/10:165 s. 292.
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framstar reglerna som overdrivet krangliga eller
svarforstaeliga. Denna bild bekraftas ocksa av utredningens
expert- och referensgrupper samt de forvaltningsrepresentanter
som utredningen intervjuat. Dar finns en samstammighet om
att lagstiftningen ger de mojligheter som behdvs vad géller
gruppindelning.” (s. 112)

SPSM menar darmed att “elevens stodbehov” darfor inte kan goras gallande
som skal for andrad reglering. SPSM ser darutover foljande risker med
forslaget:

Elever med funktionsnedséttning har ratt till en inkluderande utbildning.
Dessa aspekter har inte analyserats av utredningen. SPSM ser en risk for att
borttagande av den troskel som finns i dag, genom sarskilda skal for nu
aktuella atgarder, och genom att skolan &r skyldig att i forsta hand erbjuda
stdd inom elevens ordinarie undervisningsgrupp riskerar leda till att fler
elever placeras i sarskiljande I6sningar, utan att i forsta hand tillgangliggora
och anpassa larmiljon och erbjuda stéd inom elevens ordinarie
sammanhang.

Utredningen saknar ocksa resonemang kring utgangspunkten att skolan ska
arbeta for att eleven ska aterga till den egna elevgruppen. Placering i
sarskild undervisningsgrupp ska regeloundet omprévas.” | Skolverkets
allménna rad anges att rektor bor ”’sékerhetsstélla att ett beslut om sérskild
undervisningsgrupp, enskild undervisning eller anpassad studiegang inte
omfattar fler &mnen eller langre tidsperiod &n nodvandigt”.8

Undervisning enskilt eller i sarskild undervisningsgrupp kan vara en
ingripande atgard for eleven dar rattsséakerhetsaspekter gor sig gallande, da
skolan kan besluta om att eleven ska fa undervisning utanfor elevens
ordinarie undervisningsgrupp, i strid med elevs och vardnadshavares vilja.
Det ar darfor viktigt att det finns en troskel, sdsom sarskilda skal, for att
tydliggora att detta inte ska goras lattvindigt och att placeringen ska goras
utifran en kvalificerad bedémning av elevens behov, samt att denna
bedomning kan 6verprovas utifran skolans skal for atgarden.

" Prop. 2009/10:165 s. 293.
8 Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpassningar, sarskilt
stod och atgardsprogram.
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Vid utformning av reglering och organisering av sarskilt stod maste ocksa
de risker som finns med sarskilda undervisningsgrupper beaktas.
Skolinspektionens senaste kvalitetsgranskning av sérskilda
undervisningsgrupper visar pa bristande kvalitet i undervisningen vid en
majoritet av de skolor som ingick i granskningen och lyfter fram riskerna
for stigmatisering och laga forvantningar med denna typ av sérskiljande
l6sning.® Utredningens forslag atgardar inte dessa problem och risker. Om
fler elever far enskild undervisning eller placeras i sarskild
undervisningsgrupp, utifran mer lattvindiga grunder, riskerar fler elever
drabbas av dessa negativa effekter.

SPSM har i och for sig ingen invandning mot att det tydliggoras att det
sérskilda stod som ges enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp utgor
undervisning, dven om det bor vara en given utgangspunkt redan i dag. Det
bor dock fortydligas i motiven vad detta innebar i forhallande till garanterad
undervisningstid och att eleverna har rétt till undervisning i de &mnen som
ingar i elevens utbildning. SPSM:s erfarenhet ar inte att det i forsta hand &r
att eleverna inte far undervisning som &r problem inom sarskilda
undervisningsgrupper, utan de problem som uppmarksammas ovan, sasom
kvaliteten pa undervisningen och huruvida undervisningen motsvarar den
amnesundervisning eleverna har ratt till.

6.8 Anpassad studiegang far bara ges i sista hand
SPSM tillstyrker forslaget och delar beddmningen, med féljande
kommentar.

SPSM delar utredningens slutsats i denna del, men vill samtidigt lyfta att det
finns situationer da anpassad studiegang kan vara en lamplig atgard utan att
andra atgarder forst testats, exempelvis om en elev inte klarar av att vara i
skolan hela dagar pa grund av medicinskt tillstand eller annat halsoskal.

SPSM instdmmer i behov av nationell uppféljning och utvardering av hur
atgarden anpassad studiegang tillampas.

® Skolinspektionen, 2024, Undervisningens kvalitet i sarskild undervisningsgrupp, Rapport
2024:14.
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9.5.2 Kostnader for staten
SPSM d&r tveksamma till konsekvensanalysen avseende kostnader for SPSM.

SPSM delar utredningens slutsats att stddundervisning kommer att innebéra
Okade kostnader for SPSM, men ar tveksam till de antaganden som gors
avseende bland annat bedémningen av andelen elever med behov av
stddundervisning, mot bakgrund av specialskolornas sarskilda
forutsattningar. Vidare vill SPSM uppmérksamma att en elevs utbildning i
specialskolan finansieras bade av en elevavgift fran hemkommunen och
SPSM:s forvaltningsanslag.

| detta drende har sakkunnig Petter Adahl varit féredragande. | den slutliga
handlaggningen har dven chefsjurist Ulrika Ehlin och enhetschef Nina
Karnehed deltagit
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