Yttrande

SPSM )

2025-05-09 1 STY-2025/249

Utbildningsdepartementet
u.remissvar@reqgeringskansliet.se

Pa spraklig grund (SOU 2025:9)
U2025/00233

Sammanfattning

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) &r i huvudsak positiv till
utredningens forslag och bedémningar. Bland annat tillstyrker myndigheten
forslaget om att grundlaggande svenska som andrasprak infors med en
tidsgrans for undervisning i grundlaggande svenska som andrasprak samt att
mojligheten till forlangning maste bygga pa en noggrann utredning av
stddbehov. Myndigheten valkomnar att det tas fram ett
kartlaggningsmaterial till stod for rektorns beslut om svenska som
andrasprak men betonar att det maste inkludera riktlinjer for bedomning av
elever med funktionsnedséttning for att sékerstalla likvardighet.

SPSM delar utredningens beddémning att kursplaner i svenska som
andrasprak for elever som ar déva eller horselskadade behover inforas.
SPSM instammer dock inte i att fragan behdver utredas vidare, utan
myndigheten menar att behovet av kursplaner i svenska som andrasprak for
elever som ar déva eller horselskadade &r sa pass valutrett att Skolverket bor
fa i uppdrag av regeringen att ta fram andamalsenliga kursplaner for
nyanlénda elever i specialskolan som &r déva eller horselskadade.

8.1.1 Grundlaggande svenska som andrasprak ska inféras med nya
kursplaner
SPSM tillstyrker forslaget med féljande kommentar.

SPSM menar att det ar valkommet med nya kursplaner for grundlaggande
svenska som andrasprak. Det ar positivt att utredningen foreslar att de nya
kursplanerna ska galla specialskolan, men som utredningen lyfter (bland
annat pa s. 119-120) saknas det i dagslaget kursplaner i svenska som
andrasprak for elever som ar dova eller horselskadade. Det finns alltsa inte
nagon kursplan for elever som ar dova eller horselskadade som ar anpassad
till nyborjare i det svenska spraket. Detta menar SPSM ar en stor brist, inte
minst eftersom specialskolorna for elever som ar déva eller horselskadade
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har en hég andel elever som ar fodda utomlands eller fédda i Sverige med
utlandsfodda foraldrar.! Se vidare synpunkter kring utredningens
bedémning under 8.2.8.

8.1.2 En tidsgréns ska inforas i de obligatoriska skolformerna
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM vélkomnar att avsteg fran tidsgransen ska kunna géras om det finns
sarskilda sk&l. SPSM vill understryka, precis som utredningen lyfter, att vid
sadant beslut om forlangning sa behover elevens eventuella behov av extra
anpassningar och sérskilt stod ha utretts.

8.1.3 Betyg ska inte séattas for elever som laser grundlaggande
svenska som andrasprak
SPSM tillstyrker forslaget.

8.1.4 Elever som laser grundlaggande svenska som andrasprak ska
inte delta i nationella prov i amnet
SPSM tillstyrker forslaget.

8.1.5 Elever i anpassade gymnasieskolan ska fa tillgang till amnet
svenska som andrasprak pa anpassad grundskoleniva
SPSM tillstyrker forslaget.

Det forbattrar mojligheterna for vissa nyanldnda elever i anpassade
gymnasieskolan att lasa svenska som andrasprak pa en for dem anpassad
niva.

8.1.6 Svenska for invandrare inom gymnasieskolans
introduktionsprogram
SPSM tillstyrker forslaget.

8.1.7 Malgrupperna for svenska som andrasprak ska andras
SPSM tillstyrker forslaget.

Forslaget bidrar enligt SPSM till en dkad likvardighet genom att tydliggora
att amnet ska anordnas utifran elevers behov av andraspraksdidaktik. Det ar

154% av eleverna i de regionala specialskolorna ar fodda utomlands eller fodda i Sverige
med utlandsfodda féraldrar. Motsvarande siffra i grundskolan &r 27% (Skolverkets databas
Siris).
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positivt att det géller alla elever, med eller utan funktionsnedséttning, i alla
obligatoriska skolformer och stadier.

8.1.8 Rektorn ska besluta om undervisning i svenska som andrasprak
SPSM tillstyrker forslaget.

8.1.9 Ett kartlaggningsmaterial for bedémning av en elevs behov av
svenska som andrasprak ska utarbetas
SPSM tillstyrker forslaget.

Det &r positivt att Skolverket foreslas fa i uppdrag att utveckla ett
kartlaggningsmaterial for beddmning av elevers behov av svenska som
andrasprak. SPSM vill dock betona vikten av att detta material tar hansyn
till elever med funktionsnedséattning och inkluderar stéd for hur deras behov
kan kartlaggas pa ett tillforlitligt satt, varfor SPSM bor involveras i
uppdraget.

Det foreslagna kartlaggningsmaterialet for beddmning av nyanléndas
kunskaper behdver anpassas for respektive skolform, exempelvis for att
kunna kartlagga kunskaper hos elever som &r dova eller horselskadade i den
tvasprakiga specialskolan. Det nuvarande kartlaggningsmaterialet for
beddmning av nyanlédndas kunskaper kan inte anvéndas for dessa elever.

8.2.3 Utbildning for undervisning av flersprakiga elever
SPSM delar utredningens beddémning.

Att alla larare har grundlaggande kunskaper om andraspraksutveckling samt
om sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt ar sérskilt viktigt i den
tvasprakiga specialskolan.

8.2.5 Utvardering av inférandet av grundlaggande svenska som
andrasprak
SPSM delar utredningens beddmning.

8.2.7 Anpassade gymnasieskolan
SPSM delar utredningens beddmning.

En sadan andring vore positiv for elever i anpassade gymnasieskolan, da det
skulle ge fler elever battre forutsattningar att fullfdlja sin
gymnasieutbildning. Det skulle ocksa innebara forbattrad likvardighet i
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forhallande till eleverna i gymnasieskolan, dar en sadan majlighet redan
finns.

8.2.8 Kursplaner for grundlaggande svenska som andrasprak
anpassade for dova och horselskadade elever

SPSM delar utredningens beddmning att kursplaner i svenska som
andrasprak for elever som &r déva eller horselskadade behover inforas.
SPSM instammer dock inte i att fragan behdver utredas vidare, utan anser
att Skolverket bor fa i uppdrag av regeringen att ta fram andamalsenliga
kursplaner for nyanléanda elever i specialskolan som ar dova eller
horselskadade

SPSM instammer i utredningens slutsats att det behdvs kursplaner for
grundlaggande svenska som andrasprak som &r sarskilt anpassade for elever
som ar dova eller horselskadade i specialskolan. Att detta inte finns i
dagslaget ar enligt SPSM en stor brist och nagot som utredningen tydligt
redogor for. Det saknas i dag andamalsenliga kursplaner i svenska som
andrasprak for dessa elever, trots att de regionala specialskolorna har en
hogre andel elever fodda utomlands eller fédda i Sverige med utlandsfodda
foraldrar. Avsaknaden av en anpassad kursplan riskerar att leda till sémre
maluppfyllelse for eleverna.

Kursplaner i svenska som andrasprak och grundldggande svenska som
andrasprak som &r specifikt utformade for elever som &r dova eller
horselskadade i den tvasprakiga specialskolan ar viktiga for att sakerstélla
att dessa elever far en undervisning som &r anpassad efter deras sprakliga
och kommunikativa forutsattningar. Vid utvecklingen av kursplanerna bor
hansyn tas till elevernas forutsattningar samt deras behov av bade svenskt
teckensprak och skriven svenska. Detsamma galler for elever som ér dova
eller horselskadade med intellektuell funktionsnedséttning. SPSM anser
vidare att det ar viktigt att kursplanerna kompletteras med anpassade
kartlaggningsmaterial och beddmningsstdd som &r utformade for att mota
elevernas sprakutveckling och kommunikativa forutsattningar.

Sammantaget menar SPSM att det tydligt framgar i betdnkandet att det finns
ett behov av andamalsenliga kursplaner for nyanlanda elever i specialskolan
som ar dova eller horselskadade och att fragan i flera delar redan bor anses
vara utredd. SPSM ser darfor garna att Skolverket far i uppdrag att ta fram
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andamalsenliga kursplaner for nyanlanda elever i specialskolan som &r dova
eller horselskadade.

8.2.9 Skolsituationen for elever med grav sprakstorning i olika
skolformer behdver utredas
SPSM delar utredningens beddémning.

En bredare utredning med fokus pa hur elever med grav sprakstorning kan
fa en mer likvardig och &ndamalsenlig utbildning, hogre maluppfyllelse och
Okade mojligheter att komma vidare i utbildningssystemet skulle vara
valkommet ur SPSM:s perspektiv. Det finns enligt SPSM skal att se over
specialskolans laroplan med tillnérande kursplaner i forhallande till behoven
hos elever med grav sprakstorning inom skolformen, vilket bor goras i
samband med den fortsatta beredningen av forslagen som lamnats i
betankandet Kunskap for alla — nya laroplaner med fokus pa undervisning
och larande (SOU 2025:19).

17.3.1 Forstarkt ratt till studiehandledning pa modersmal for
nyanlanda elever
SPSM delar utredningens beddémning.

17.4.1 Starkt tillgang till modersmalsundervisning genom nationell
samordning

SPSM tar inte stallning till utredningens beddmning, men vill [amna
foljande kommentar.

Utredningen lyfter nagra tidigare forslag pa atgarder for forbattring vad
galler modersmalsundervisning. SPSM vill sarskilt lyfta forslaget att ratten
till svenskt teckensprak som modersmal ska utokas. SPSM anser att kraven
om elevens dagliga umgangessprak i hemmet och att minst fem elever
efterfragar undervisningen bor avskaffas for svenskt teckensprak, i likhet
med vad som galler for de nationella minoritetsspraken. Myndigheten har
ocksa tidigare uppmarksammat behovet av att utveckla fjarrundervisning i
modersmal? och péatalat till regeringen att myndigheten 6nskar fa i uppdrag
att bedriva undervisning i svenskt teckensprak pa entreprenad enligt 23 kap.
4 § skollagen (2010:800).2 Ett annat problem é&r att det saknas en sérskild
kursplan for modersmalsundervisning i svenskt teckensprak. Nuvarande

2 SPSM svar pa remiss gallande SOU 2019:18. 1 STY-2019/606
3 SPSM:s budgetunderlag 2026-2028. 1 STY-2025/179
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kursplaner ar inte anpassade for det svenska teckensprakets specifika
forutsattningar, vilket paverkar undervisningens kvalitet och likvardighet.
Dessutom rader brist pa behoriga larare i svenskt teckensprak, vilket kraver
riktade satsningar pa lararutbildning och kompetensutveckling.

17.4.3 Forbattrade forutsattningar for uppféljning, utvardering och
forskning
SPSM delar utredningens beddémning.

Att stérka forutsattningarna for uppféljning, utvardering och forskning
avseende modersmalsundervisning ar viktigt for att langsiktigt utveckla
undervisningen och genomfora ratt insatser. Som SPSM patalat i andra
sammanhang* saknas i dag i stor utstrackning forutsattningar att folja barn,
elever och vuxenstuderande med funktionsnedséttning.

| detta &rende har samordnare Lina Jerp0 varit féredragande. I den slutliga
handlaggningen har aven chefsjurist Ulrika Ehlin, enhetschef Nina
Karnehed och sakkunnig Petter Adahl deltagit.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten
AU rora Elektroniskt

undertecknad av

LI nd berg Aurora Lindberg (GD)
Datum: 2025.05.09

(G D) 13:03:00 +02'00'

Aurora Lindberg
Generaldirektor

4 SPSM:s yttrande 6ver Uppféljning for utveckling — ett hallbart system for samlad kunskap
om villkoren fér barn och elever med funktionsnedséttning i férskola och skola (SOU
2023:95). 1 STY-2024/253

6 (6)



		2025-05-09T13:03:00+0200
	Aurora Lindberg (GD)




