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1 Sammanfattning

Specialpedagogiska myndigheten, SPSM, redovisar i denna rapport
elevutvecklingen i specialskolans nationella skolor for elever med grav
sprakstorning, Hallshoskolorna, genom sokande sedan lasaret 2015/16 samt
antagna sedan 2016/17 (se avsnitt 3 Metod for ytterligare beskrivning).
Dartill redovisas en prognos avseende soktrycket pa Hallsboskolorna for de
kommande fem lasaren.

Elevutvecklingen avseende sokande for perioden ser ut enligt foljande:

e Antalet sokande till Hallsboskolorna i Stockholm har 6kat relativt
kontinuerligt under den angivna perioden, fran 115 sékande under
2015/16 till 193 sokande under 2022/23.

e Antalet sokande till Hallsboskolan i Umea har fluktuerat mellan
lasaren och det gar inte att utldasa nagon tydlig utveckling. Det totala
antalet har varierat mellan 14 och 33 s6kande under perioden.

e Av de sokande ar 70 procent pojkar.

e Sedan 2016/17 &r det en storre andel av de sékande som far avslag
an bifall pa sina ansokningar. De tva senaste lasaren har drygt 40
procent av de sokande fatt bifall.

e De flesta av de sokande bor inom regionen dér skolan ar belégen,
vilket visar pa att Hallsboskolorna, trots sitt riksintag, i praktiken ar
regionala. Andelen av de stkande skrivha inom regionerna har under
perioden varierat mellan 87 och 94 procent.

e Det ar gruppen av sokande med hemvist i Stockholm som har 6kat
Over tid.

Vid en narmare undersokning av ett mindre urval sbkande
framkommer det att:

o Det finns indikationer pa att sokande ofta har ytterligare svarigheter
eller fler funktionsnedsattningar &n enbart sprakstorning.

e Det finns indikationer pa att andelen sokande med utlandsk
bakgrund har 6kat.

Nar det géaller elevutvecklingen avseende antagna elever visar
rapporten:

e Under den angivna perioden har antalet antagna elever i arskurs 1—
10 pa Hallshoskolorna 6kat med cirka 70 procent. Inflodet av nya
elever har varit mycket storre till Hallsboskolorna i Stockholm an till
Hallsboskolan i Umed. Hostterminen 2016 gick 153 elever pa
Hallsboskolorna i Stockholm, att jamfdéras med 300 elever
hostterminen 2023.
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e Omkring 70 procent av de antagna ar pojkar. Néstan 50 procent av
de antagnas foraldrar har eftergymnasial utbildning som hogsta
utbildning, en andel som har 6kat sedan 2019/20. Andelen antagna
med svensk bakgrund har minskat sedan 2019/20.

Prognosen av elever till Hallsboskolorna visar att:
e Hallsboskolorna i Stockholm far en fortsatt, men mindre,
elevokning.
e Hallshoskolan i Umea berdknas fa ett minskat antal elever de
narmaste tva aren, eftersom avgangseleverna berdknas vara fler an
antalet nya elever. Dérefter prognosticeras en liten elevokning.

Prognoserna ar dock osékra da det finns utmaningar i arbetet att sakra
tillforlitliga underlag for att gora efterfoljande berakningar.
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2 Inledning

Sprakstorning hor till de vanligaste neuropsykiatriska
funktionsnedsattningarna. Minst 7 procent av barn med en begavningsniva
inom normalvariationen uppskattas uppfylla kriterierna for sprakstérning.
For 1-2 procent av dessa betraktas sprakstérningen som grav. Sprakstorning
forekommer ungefar lika ofta hos flickor och pojkar. Manga fler pojkar &n
flickor har identifierade sprakliga problem, vilket forefaller bero pa att det
ar svarare att identifiera flickorna tidigt (Socialstyrelsen, 2021).

| denna rapport redovisas SPSM:s svar pa regeringsuppdraget om
elevutvecklingen i specialskolan. Uppdraget ingick i myndighetens
regleringsbrev for 2024 och har innefattat att:

e Analysera elevutvecklingen, sékande och antagna, fr.o.m. lasaret
2016/2017 t.o.m. lasaret 2023/2024, vid specialskolans nationella
skolor for elever med grav sprakstorning.

e Lamna en prognos avseende soktrycket for kommande fem ar med
start lasaret 2024/2025

e | uppdraget stod ocksa att SPSM ska halla sig informerad om Statens
Skolverks uppdrag i regleringsbrev for budgetaret 2024 om
elevutveckling vid riksgymnasierna for vissa ungdomar med
funktionsnedséttning.

Specialskolan &r en egen skolform med egen laroplan och omfattar arskurs
1-10. Det finns d&ven mojlighet att lasa efter den anpassade grundskolans
kursplaner for de elever som beddms ha rétt till detta. Verksamheten
erbjuder &ven utbildning i forskoleklass och fritidshem samt elevboende for
de elever som bor langt ifran anvisad specialskola. Specialskolans
organisation omfattar tio skolenheter varav de tre riksrekryterande
Hallsboskolorna riktar sig till elever med grav sprakstorning. Dessa tre
skolor, vilka redovisningen handlar om, ar:

e Hallsboskolan Malarhéjden, Stockholm, med forskoleklass till
arskurs 2.

e Hallsboskolan Kungsholmen, Stockholm, med arskurs 2-10.

e Hallsboskolan Umea, med forskoleklass—arskurs 10.

Namnden for mottagande i specialskolan och for Rh-anpassad utbildning &r
ett sarskilt beslutsorgan inom SPSM och &r den instans som prévar
ansokningar och fattar beslut om mottagande i specialskola.
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3 Metod

I redovisningen anvands underlag fran olika kallor. Underlagen bygger pa
uppgifter fran SPSM, Skolverkets officiella statistik, samt uppgifter om
diagnosforekomst fran Region Stockholm och Region Vésterbotten. SPSM
har ocksa hallit sig informerad om Skolverkets uppdrag att analysera
elevutvecklingen vid riksgymnasierna for vissa elever med
funktionsnedsattningar. Representanter fran bada myndigheterna har deltagit
pa avstamningsmoten och utbyte av statistiska underlag har skett nar det har
varit relevant for uppdragen.

3.1 Sokande och beslut

For uppdraget att analysera elevutvecklingen géllande sékande till
Hallsboskolorna har underlag i form av beslut om bifall respektive avslag
anvants. Besluten redovisas utifran det lasar som de har registrerats.
Eftersom s6kande vanligen blir antagna lasaret efter att ansokan kommit in,
har underlaget hanterats med ett lasars forskjutning. Darfor redovisas
underlaget av de sokande fran lasaren 2015/16 — 2022/23 i denna rapport.
Da beslut fattas I6pande under ett kalenderar har en sortering gjorts utifran
de beslut som har fattats fran och med den 1 augusti till och med 31 juli.
Denna sortering speglar bast de lasar som har efterfragats i
regeringsuppdraget.

Avseende forskoleklass sa fanns inte denna skolform forran lasaret 2019/20
pa Hallsboskolorna. Skolformen inkluderas séaledes i redovisningen fran och
med besluten som fattades under lasaret 2018/19. Beslut fattas pa nytt till
arskurs 1 for de sokande som antas till férskoleklass. I underlaget framgar
inte om sokande till arskurs 1 tidigare har gatt i en forskoleklass som tillhor
en Hallsboskola.

Uppgift om arskurs vid ansokningstillfallet har registrerats i diariet fran och
med lasaret 2020/21. Namnden tog aven 6ver hanteringen av beslut géllande
forskoleklass fran rektorerna lasaret 2019/20. Underlaget ar saledes inte i
alla delar jamforbart, vilket sarskilt anges i redovisningen da det ar aktuellt.

Under den period som redovisas i uppdraget har ndmndens sammansattning
forandrats. Handlaggningen av ansokningar till specialskolan har ocksa
utvecklats, bland annat har praxisbeslut fran Skolvasendets
Overklagandendmnd bidragit till en tydligare uttolkning av bestdmmelserna.
Dessa omstandigheter kan ha paverkat den sammantagna elevutvecklingen
vid Hallsboskolorna under lasaren 2016/17-2022/23.
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Uppgifterna i tabellbilagan har sekretessbedémts och antalsuppgifter som
bygger pa farre an tio elever har sekretessprickats. Denna réjandekontroll
har medfort att det ibland har varit nédvandigt att sekretesspricka nagon
ytterligare uppgift for att ingen bakvégsidentifiering ska kunna ske.

Utokad undersdkning av s6kande

SPSM har genomfort en utdkad undersdkning av sokande. Undersékningen
utgar fran ett slumpmassigt urval av de bifalls- och avslagsbeslut som ingar
i det ovan beskrivna underlaget. Samtliga drenden med beslut fran lasaren
2015/16 och 2022/23 samlades i en Excelfil och delades upp efter bifall
respektive avslag. Arendena sorterades sedan efter registreringsdatum for
nar drendet inkom. Darefter valdes vart tionde drende ut for att inga i
urvalet. Syftet med att anvanda det sista och forsta lasaret i det framtagna
underlaget ar att undersoka om det gar att utlasa nagon tendens till
forandring avseende gruppen av sokande. De variabler som undersoktes i
urvalet avsag uppgifter om flersprakighet, handlingar om
funktionsnedsattning och andra rapporterade svarigheter, exempelvis
koncentrationssvarigheter och matematiksvarigheter. Totalt omfattade
urvalet 33 sokande.

3.2 Antagna

Elevutvecklingen i Hallsboskolorna gallande antagna redovisas genom
uppgifter om alla inskrivna elever som har bestéllts fran Skolverket. Detta
tillvagagangssatt motiveras av att SPSM inte har register som innehaller
bakgrundsvariabler for eleverna och for att det inte finns mojlighet att ta
fram fullstandiga tidsserier for hela den efterfragade perioden utifran interna
data.

Uppgifterna harror fran den officiella statistiken avseende elever i
specialskolan den 15 oktober varje ar. Skolverket har bistatt med sérskilda
bearbetningar avsedda for detta uppdrag. Uppgifterna har sekretessbedémts
pa samma satt som uppgifterna avseende de sokande, men denna
rojandekontroll genomfordes av Skolverket.

Fran och med lasaret 2019/20 har Skolverket data pa individniva avseende
elever inom specialskolan. Dessforinnan finns enbart aggregerade uppgifter
och inga bakgrundsdata pa elevniva finns att tillga. Nar det galler uppgifter
om elever i forskoleklass finns elever rapporterade for Hallsboskolorna fran
och med 2019/20.
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3.3 Malgruppens storlek

SPSM har bestallt uppgifter fran Region Stockholm och Region
Vésterbotten Gver antal personer 16 ar eller yngre med diagnosen

F80, Specifika storningar av tal- och sprakutvecklingen. Dessa regioner
valdes eftersom de &r lagesregioner for Hallsboskolorna och, som redovisas
senare i rapporten, avser cirka 90 procent av besluten sokande som &r
skrivna inom regionen.

3.4 Elevprognoser

Prognosen avseende den framtida elevutvecklingen, soktrycket av elever till
Hallsboskolorna, for kommande fem lasar baseras pa en kvantitativ
skattning utifran bifallsbeslut, inskrivna och utskrivna elever lasaren
2021/22 — 2023/24.

Prognosen utgar fran att befintliga elever flyttas upp till en hogre arskurs for
varje lasar. Darutover tillkommer en prognos éver antalet nya elever utifran
bifallsheslut och elever som lamnar skolan utifran utskrivningar. Prognosen
har dven stamts av med de tre skolenheterna for att inhamta deras
synpunkter.

For uppskattningen av elevantalet for lasaret 2024/25 har enbart
bifallsbesluten for kalenderaret 2023 och utskrivningarna under lasaret
2023/24 anvants tillsammans med de registrerade eleverna den 15 oktober
2023 i forskoleklass—arskurs 9. Antalet nya elever och antalet utskrivna
elever lasaren 2025/26-2028/29 skattas utifran medelvardet av antalet bifall
kalenderaren 2021-2023 respektive medelvardet av antalet utskrivningar
under dessa tre lasar. Anvandningen av dessa medelvarden utgar fran
antagandet att de senaste tre lasarens data béattre Gverensstammer med de
kommande arens bifallsbeslut och utskrivningar &n om underlaget hade
omfattat en langre tidsperiod.

Aven en enklare prognos avseende antalet sokande till Hallsboskolorna for
de kommande fem aren har tagits fram som komplement. Denna prognos
baseras enbart pa antalet sokande sedan 2015/16, och redovisas i diagram 14
I avsnitt 5.
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4 Elevutvecklingen i Hallsboskolorna

4.1 Sokande under perioden 2015/16-2022/23

Underlaget avseende sokande redovisas efter det lasar som beslut har
meddelats vardnadshavare.

En del beslut avseende forskoleklass har fattats av rektorer

Sedan lasaret 2015/16 har totalt 50 beslut avseende sokande till
forskoleklass tagits av Hallsboskolornas rektorer. Dessa ingar inte i 6vrig
redovisning av sékande. De flesta av dessa beslut fattades under lasaret
2018/19.

Dessa beslut avsag 32 pojkar och 16 flickor, samt tva sokande dar uppgift
om kon saknas. De flesta av dessa sékande, 44 stycken, sokte till
Stockholm, och 23 fick beslut om bifall. Totalt var det 26 sokande, 15
pojkar och 11 flickor, som fick bifall direkt av rektorer.

Drygt 40 procent av de sokande far bifall

Under perioden 2015/16 till 2022/23 fick mellan 90 och 210 sdkande per
lasar beslut avseende placering pa nagon av Hallsboskolorna. Under
2015/16 fattades det beslut om totalt 148 sdkande, vilket nastan &r dubbelt
sd manga som under de tva pafoljande lasaren da besluten rorde 90 stkande
2016/17 respektive 95 sdkande 2017/18.

Mellan 40 och 94 s6kande har fatt bifall per lasar, vilket de flesta lasaren
motsvarar drygt 40 procent av besluten. Andelen bifall var som hdgst
2015/16, da fick 60 procent av de sokande bifall. Sedan dess har andelen
bifall varierat mellan 42 och 48 procent.
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Diagram 1. Antal sokande, totalt och fordelat efter bifall respektive avslag
for lasaren 2015/16-2022/23.
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Totalt 6ver de studerade lasaren har mellan 4 och 13 av besluten om avslag
andrats till ett bifall efter 6verklagande till Skolvésendets
Overklagandendmnd. Majoriteten av besluten ror skolorna i Stockholm, bara
enstaka sokande i Umea berdrs varje ar av dessa omprovningar. For
besluten som togs hdsten 2023 har inga sddana omprovningar annu
tillkommit. Andrade beslut ingar i redovisningen av bifall.

Utvecklingen ser olika ut pa orterna

Monstret for Hallsboskolorna i Stockholm 6ver tid dverensstdammer val med
foregaende diagram 6ver hur det sett ut totalt under perioden. Detta beror pa
att de flesta av de s6kande bade soker och antas till skolenheterna i
Stockholm. Det totala antalet sokande i Stockholm som har fatt beslut per
lasar har varierat mellan 74 och 193 stycken och har finns en 6kande trend
oOver tid, vilket ligger i linje med det 6kade soktryck som konstaterats.

For Hallshoskolan Umea skiljer sig monstret nagot samtidigt som
frekvensen ar lag da det ar farre individer som soker till och placeras pa
denna skolenhet. Det finns fluktuationer mellan lasaren, men ingen tydlig
utveckling. Antalet sokande som har fatt bifall har varierat mellan 4 och 20
stycken per lasar. Det totala antalet sokande som har erhallit beslut, bade
bifall och avslag, har varit mellan 14 och 33 stycken.
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Diagram 2. Antal sokande per ort, totalt och fordelat efter bifall respektive
avslag for lasaren 2015/16-2022/23.
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Konsfordelningen ar ojamn

Uppfdljning av konsfordelningen bland de sdkande visar att majoriteten ar
pojkar da cirka 70 procent av besluten avser pojkar. Under den redovisade
perioden var andelen som hogst lasaret 2018/19 nar 77 procent av besluten
rérde pojkar, och som lagst 2020/21, da andelen beslut som avséag pojkar
uppgick till 66 procent.

Av de pojkar som soker har andelen som far bifall varierat mellan 58 och 74
procent under de redovisade lasaren. Sedan lasaret 2019/20 noteras en mer
stabil trend och andelen pojkar som far bifall pa sin ansokan har legat
mellan 65 och 67 procent. Vid uppfoljning av samtliga beslut som avser
avslag pa elevs anstkan under den angivna perioden konstateras att pojkar
ar i majoritet da mellan 67-80 procent av beslut om avslag avser pojkar. De
senaste tre lasaren har andelen pojkar som fatt avslag pa sin ansokan varit
nagot mer stabil och pendlat mellan 6771 procent. Detta innebar att
fordelningen bland besluten gallande savél bifall som avslag stammer val
Overens med Overgripande konsfordelning bland samtliga beslut.

Under hosten 2023 fattades enbart 35 beslut, 24 av dessa rérde pojkar, 69
procent. Av de 15 bifall som gavs under hosten avsag sex pojkar, 40
procent.
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Diagram 3. Andel pojkar som det har fattats beslut om och andel pojkar
som har fatt avslag respektive bifall till Hallsboskolorna lasaren 2015/16—
2022/23.
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Totalt &r det betydligt fler beslut som ror pojkar och vanligen ar det fler
beslut om avslag an bifall for pojkarna. Nar det géller besluten avseende
flickor & monstret lite annorlunda, dels genom att antalet bifall och avslag
inte skiljer sig sa mycket och dels for att antalet bifall har varit fler &n
antalet avslag under halften av de redovisade lasaren.

10
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Diagram 4. Totalt antal sokande fordelat efter kon och bifall respektive
avslag for lasaren 2015/16-2022/23.
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De flesta sokande bor inom regionen déar skolan ar belagen

I underlaget finns uppgift om kommuntillhérighet. Variabeln visar den
kommun som den sfkande bodde i vid utskick av beslut. Andelen av de
sOkande skrivna inom regionen har under perioden varierat mellan 87 och
94 procent. Totalt har antalet bifall for sokande som bodde utanfor
regionerna varierat mellan 2 och 10 stycken under hela perioden.

L1 underlaget finns totalt 13 sokande dar uppgift om kon saknas. Dessa ar exkluderade fran
detta avsnitt.

11
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Diagram 5. Totalt antal sokande fordelat efter hemregion och bifall
respektive avslag for lasaren 2015/16-2022/23.
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De flesta som soker till Hallsboskolorna i Stockholm bor inom regionen.
Aven de flesta som soker till Hallsboskolan i Umeé bor inom regionen och
bara ett fatal sokande per lasar bor utanfor regionen.

De flesta soker fran forskola och forskoleklass

Nedan redovisas information om skolform och &rskurs vid
ansokningstillfallet for de tre senaste lasaren.

I diagrammet nedan kan utlasas att det &r vanligast med beslut kring
sokande fran forskolan, foljt av forskoleklass. Det ar vanligast med bifall for
de barn som soker fran forskoleklass, 60—77 procent av de barnen har fatt
bifallsbeslut.

12
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Diagram 6. Totalt antal sékande som har fatt bifall respektive avslag
lasaren 2020/21-2022/23 fordelat efter skolform och arskurser vid
ansokningstillfallet.
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4.2 Fordjupning utifran ett urval av sékande elever

Antalet elever inom specialskolan med flera funktionsnedsattningar, utéver
den primara som foljer av elevens malgruppstillhérighet, upplevs av
verksamheterna ha okat, vilket har framkommit i skolornas arliga
kvalitetsrapporter (se till exempel Specialpedagogiska skolmyndigheten
(2024)). Skolverkets beskrivande statistik for specialskolan och grundskolan
visar darutover att det finns en hogre andel elever med utlandsk bakgrund
inom specialskolan &@n i grundskolan (Skolverket, 2024a). | syfte att
undersoka om det gar att utlasa nadgon tendens till férandring avseende
elevgruppen har nedanstaende fordjupning genomforts utifran ett
slumpméssigt urval av besluten under tidsperioden.

Totalt var det 14 sokande elever fran lasaret 2015/16 och 19 sokande elever
fran 2022/23 i urvalet. For bada lasaren var det 8 elever i urvalet med
bifallsbeslut. Sammantaget urval bestar saledes av 16 elever som har fatt
bifall och 17 elever som har fatt avslag. Av dessa har 29 sokt till nagon av
Hallsboskolorna i Stockholm.

Fordjupningen visar att nastan halften av de sokande hade tva eller fler
funktionsnedsattningar. | de allra flesta fall handlade det om andra
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, sasom adhd och autism, utéver
sprakstorningen. Ungefar en fjardedel av de sokande hade andra svarigheter,
till exempel nedsatt kognitiv formaga eller koncentrationssvarigheter.
Fordjupningen indikerar saledes att sokande till Hallsboskolorna ofta har en
eller flera andra funktionsnedsattningar utover sprakstorningen. Vad galler
utlandsk bakgrund var fler av de sokande i urvalet flersprakiga 2022/23, 63
procent, jamfort med 50 procent 2015/16. Urvalet i denna fordjupning ar

13
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dock mycket litet och det gar inte att med sakerhet sdga att de beskrivna
tendenserna dverensstdimmer med hela underlaget.

4.3 Antagna under perioden 2016/17 — 2023/24.

| denna del av redovisningen presenteras antal antagna elever pa
Héllsboskolorna under den for uppdraget angivna perioden samt viss 6vrig
bakgrundsfakta om elevpopulationen.

Nar det galler uppgifter om forskoleklass ingar totalt antal elever fran och
med 2019/20 i redovisningen. Darfor ingar dessa elever enbart i diagram 7
nedan. Antalet forskoleklasselever har under de senaste fem aren varierat
mellan 14 och 23 elever. Innevarande lasar finns det 21 elever registrerade i
dessa forskoleklasser.

Lasaret 2023/24 gar 354 elever i arskurs 1-10 pa Hallsboskolorna, varav 85
procent gar i Hallsboskolorna i Stockholm. Sedan lasaret 2016/17 har det
totala antalet elever i Hallsboskolorna 6kat med 69 procent. Okningen har
varit kontinuerlig under de redovisade lasaren och aterspeglas i det 6kande
antalet elever per lasar i Hallsboskolorna i Stockholm, fran 153 elever
2016/17 till 300 elever 2023/24. | Hallsboskolan i Umea har antalet elever
dock varit stabilt under perioden, med totalt 54-58 elever per lasar.

Nér det galler konsfordelningen i Hallsboskolorna ar nastan 70 procent av
eleverna pojkar. | Umeé dr omkring 80 procent av de antagna pojkar, medan
motsvarande andel i Stockholm &r omkring 65 procent. Férdelningen mellan
flickor och pojkar ar ganska oférandrad under perioden.
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Diagram 7. Antal elever i Héllsboskolorna den 15 oktober mellan lasaren
2016/17-2023/24, totalt samt fordelat pa kon.
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Uppgifter géllande foraldrarnas hogsta utbildningsniva och utlandsk
bakgrund for elevpopulationen i specialskolan redovisas i nedanstaende
diagram. Vilken utbildningsniva en elevs foraldrar har definieras utifran den
hdgsta utbildningen hos foréldrarna. | vissa fall saknas dock
registerinformation om foraldrarnas utbildningsniva. Nar det galler bade
antalet och andelen elever med minst en forélder med eftergymnasial
utbildning har dessa 6kat under perioden, fran 37 procent av eleverna till 47
procent. Motsvarande andel for grundskolan var lasaret 2023/24 64 procent

(Skolverket, 2024b).
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Diagram 8. Antal och andel elever i Hallsboskolorna den 15 oktober mellan
lasaren 2019/20-2023/24, fordelat efter foraldrarnas hogsta utbildningsniva.
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I diagram 9 redovisas antalet elever férdelade pa om de har tva foraldrar
som &r fodda utomlands, alternativt om de sjalva &r utlandsfédda, respektive
de med minst en foralder fodd i Sverige. Diagrammet visar att andelen
elever fodda i Sverige, med minst en foralder som ocksa ar fodd i Sverige, i
Hallsboskolorna har minskat dver tid, fran 55 till 45 procent. Motsvarande
andel for grundskolan var lasaret 2023/24 73 procent (Skolverket, 2024b).

Diagram 9. Antal och andel elever i Hallsboskolorna den 15 oktober mellan
lasaren 2019/20-2023/24, fordelat efter utlandsk bakgrund.
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| Stockholm aterfinns de flesta av eleverna i arskurserna 1-4 och sa har
elevsammansattningen sett ut sedan 2020/21 med en kontinuerlig 6kning av
eleverna i de lagsta arskurserna. Aret fore, 2019/20, fanns négot fler elever i
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arskurserna 5-7. Lasaret 2023/24 gar det nagot fler elever i arskurserna 8—
10 &n i arskurserna 5-7.

For Umea redovisas inte data for 1ag- och hogstadiet 2019/20 och for lag-
och mellanstadiet for innevarande lasar, eftersom underlaget omfattar farre
an 10 elever. Det monster som dnda kan utlésas ar att det under perioden har
funnits fler elever i skolan i arskurserna 5-7 respektive 8-10 an i
arskurserna 1-4. Resultaten visar darmed att elevunderlaget i Stockholm
under de senaste aren kontinuerligt byggts pa nerifran, medan det i Umea
verkar vara ett mer sviktande inflode i de lagre arskurserna.

Diagram 10. Antal elever i Hallsboskolorna den 15 oktober mellan lasaren
2019/20-2023/24, fordelat efter 1ag-, mellan- och hogstadium.
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Markeringen X innebér att uppgifter inte redovisas, eftersom underlaget omfattar farre &n
10 elever.
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5 Prognos avseende sdktryck av elever
till Hallsboskolorna

5.1 Forekomst av sprakstdrning

| Sverige finns inte statistik 6ver hur manga personer som har en
sprakstorningsdiagnos. Diagnosen sprakstorning stalls nastan uteslutande av
legitimerade logopeder, vilket gor att den inte registreras i Socialstyrelsens
patientregister som innehaller diagnoser satta av lakare inom specialiserad
oppenvard eller slutenvard (Socialstyrelsen, 2021). | syfte att fa en
uppfattning om férekomst av sprakstorning i de regioner dar
Héllsboskolorna ar lokaliserade har uppgifter bestéllts av respektive region.

Diagram 11 visar antalet personer som var 16 ar eller yngre i Region
Stockholm som fatt F80, Specifika stérningar av tal- och sprakutvecklingen,
som huvuddiagnos av logoped ar 2015-2023. For de senaste fyra aren &r det
ocksa mojligt att se antalet nydiagnostiserade, det vill séga personer som har
fatt diagnosen for forsta gangen och som inte har haft diagnosen fem ar
tillbaka i tiden. Det bor dock noteras att de kan ha fatt diagnosen i en annan
region.

Diagram 11. Antal personer 16 ar eller yngre i Region Stockholm som av
logoped har fatt diagnosen F80 som huvuddiagnos ar 2015-2023 och
nydiagnostiserade ar 2020-2023.

16000

14000

e ——

12000
10000
8000

6000 —

4000
2000

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e Personer med diagnos F80 === Nydiagnostiserade

18



SPSM  Elevutveckling i specialskolan Dnr: 1 STY 2024/184

For Region Vasterbotten visas motsvarande antal personer med diagnos F80
i nedanstéende diagram.?

Diagram 12. Antal personer 16 ar eller yngre i Region Vésterbotten som av
logoped har fatt diagnosen F80 som huvuddiagnos ar 2016-2023.
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Som synes har antalet personer upp till 16 ar i Stockholm med diagnosen
F80 varit ganska stabilt, mellan 12 000 och 14 000 under perioden, medan
motsvarande antal i VVasterbotten har varierat mellan cirka 340 och 530.
Sadana indikationer pa skillnader och monster i Hallsboskolornas
lagesregioner dr viktiga att beakta i prognostiseringen av elevutvecklingen. I
avsnitt 5.3 redovisas en prognos for de kommande fem aren.

5.2 Det finns flera satt att arbeta med elevprognoser

Som beskrivits i avsnittet om metod arbetar specialskolan med flera
parametrar i prognostiseringen av elevantal. Genom att kombinera antalet
befintliga elever med data om elevstrommars rorlighet och forsoka forutsdga
forandringar, kan prognosen bli mer tillforlitlig &n om den enbart utgar fran
historiska forandringar i elevpopulationen. Det hér ar sarskilt viktigt nar
elevpopulationen &r liten, eftersom kvantitativa prognoser kréver stora
datamangder och langa tidsserier for att vara palitliga. Som framgar i avsnitt
5.1, handlar det om ett litet underlag av elever som kan ténkas inga i
Hallsboskolornas malgrupp, sérskilt i Vasterbotten déar underlaget ar mycket
mindre &n i Stockholm. Men dven nér det finns goda férutséattningar for
kvantitativa prognoser kan férdndringar i omvarlden gora prognoserna
osakra.

2 Uppgifterna har bestallts fran respektive region.
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Ett kvantitativt satt att undersdka elevutvecklingen ar att folja en eller flera
elevkullar genom deras tid i specialskolan, fran arskurs 1 till och med
arskurs 10, sa kallad kohortanalys, for att fa en uppfattning om hur
elevkullen forandras i antal mellan arskurserna. Det ar sannolikt att en sadan
prognos skulle ha ett hogt medelfel, da elevgrupper i specialskolan séllan ar
jamfdrbara Over tid. 1 december 2021 gjordes en prognos avseende perioden
20222025 for samtliga specialskolor, en prognos som utgick fran den
historiska elevutvecklingen 2012-2021. Utifran den metoden skattades
elevantalet hostterminen 2023 till under 250 elever pa Hallsboskolan
Kungsholmen. Uppf6ljning av denna prognos visar att den inte lyckats
forutse elevutvecklingen i alla delar da elevantalet under denna termin
visade sig vara 6ver 270 elever.

Elevgrupperna inom Hallsboskolorna &r sma och den sammantagna
populationen inom dessa enheter ligger runt 350 elever, vilket medfor att
aven mindre forandringar i soktrycket ger stort utslag. Specialskolan har
ocksa bedomts vara kanslig for paverkan av omvarldsfaktorer, exempelvis i
vilken man kommuner sjélva upprattar grundskolor med inriktning mot
sprakstorning samt vardnadshavares stéllningstagande kring ansokan. Dessa
omstandigheter paverkar sammantaget prognosarbete.

Utskrivningar ar en del i underlaget i prognosarbetet

Antalet utskrivningar som resulterar i ett minskat elevantal per ar utdver de
avgangselever som lamnar skolan efter avslutad skolgang varierar mellan
aren och mellan skolenheterna. Det genomsnittliga antalet utskrivningar
anvands i prognosen for att berdkna hur elevgruppen kan férandras éver tid.
| Hallsboskolan Mélarhdjden var det i genomsnitt 4 elever som skrevs ut per
lasar under 2021/22-2023/24. Motsvarande antal i Hallsboskolan
Kungsholmen var 6 elever, medan det inte var nagon elev alls som blev
utskriven i Umea.

5.3 Vad visar nuvarande elevprognos?

Prognosen som gjorts inom foreliggande uppdrag strécker sig dver
kommande fem lasar. Antalet elever hosten 2023 och prognosticerat antal
elever lasaren 2024/25-2028/29 inkluderar forskoleklass eftersom den
Overvagande majoriteten av forskoleklasseleverna fortsatter i specialskolan.
Uppgifter om forskoleklass finns for samtliga skolenheter fran och med
lasaret 2019/20.
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Diagram 13. Elevantal lasaren 2019/20-2023/24 samt elevprognos
2024/25-2028/29.

400 367 377

350 361 359 o

- a» - = *
350 31 ===
289 -
300 263
242

250 210

200
150

0 60 57 60 57 57 83

45
S S — 39 40 42

.'—-‘-——‘.__..-_--..__-.

0
2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25 2025/26 2026/27 2027/28 2028/29

==@==Stockholm ==@==Umed

Den bild som framtrader i prognosen till och med 2028/29 &r att de stora
grupper av avgangselever som har ackumulerats och som kommer att
fortsatta ackumuleras parallellt med en férmodat lagre grad av
elevtillstromning for med sig en mindre elevokning for Hallsboskolorna i
Stockholm och ett lagre elevantal i Umea. For elevgruppen totalt kommer
det att ske en okning till och med lasar 2025/26, darefter en minskning det
foljande lasaret, och sedan en successiv 6kning de tva lasaren darefter.

| syfte att undersdka prognosens traffsakerhet, har prognosmodellen testats
pa det faktiska antalet inskrivna elever det senaste lasaret 2023/24 utifran
genomsnittsvarden fran de tre senaste kalenderaren. Modellen avvek med
3,5 procent for Stockholm och 1,8 procent for Umea.

Hallsboskolorna i Stockholm ser ut att fa en fortsatt 6kning av elever med
undantag for lasaret 2026/27, men troligtvis en nagot lagre 6kning jamfort
med de senaste aren. Det forutsatter att antalet elever med bifallsbeslut blir
nagot farre an de har varit 2023/24 och haller sig till det genomsnittliga
antalet elever med bifallsbeslut under den senaste trearsperioden. Ett sadant
antagande vore rimligt eftersom majoriteten av ansokningarna kommer fran
Stockholms stad och angréansande kommuner dér antalet skolbarn
prognosticeras minska de kommande aren (Stockholms stad, 2023). Det
forutsatter ocksa att antalet utskrivningar av befintliga elever ligger i linje
med det genomsnittliga antalet utskrivningar under den senaste
tredrsperioden.
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Hallsboskolan i Umea ser ut att ha en nedgang i antalet elever lasaren
2024/25, 2025/26, och 2026/27. Under denna period bedéms
avgangsklasserna vara storre an antalet nya elever som beraknas tillkomma,
vilket innebér att skolans elevantal minskar. Detta antagande utgar ifran att
antalet bifallsbeslut och utskrivningar ligger i linje med genomsnittet de
senaste aren. Prognosen pekar mot en liten elevokning lasaren 2027/28 till
och med 2028/29. Soktrycket i Umea har de senaste aren varit lagre an i
Stockholm. Umea kommuns (2023) befolkningsprognos visar en lagre
nativitet och en minskning av antalet skolbarn de kommande &ren. Detta till
trots &r det inte sakert att denna minskning av antalet skolbarn direkt medfor
lagre ansokningsvolymer till skolan, dven om en forandring kan ske pa sikt.
Dessutom kan antalet skolbarn i stallet komma att 6ka i Vasterbotten pa
grund av satsningen for att underlatta den gréna omstallningen, vilken
forvantas skapa 6ver 20 000 nya tjanster till 2027 (Regeringskansliet, 2024;
Region Vasterbotten, 2022). Oaktat detta ar den sammantagna elevvolymen
mycket mindre vid Hallsboskolan i Umea an vid Hallsboskolorna i
Stockholm, vilket gor att ett “elevtapp” slar hardare mot organisationen i
Umea som helhet.

Prognosticerat antal sékande

Elevutvecklingen avseende stkande, vars ansékningar inkommit under
laséret fore, antagna, i form av inskrivna elever, samt elevprognoser
sammanfattas i diagrammet nedan. Prognosen for de sdkande har enbart
beréknats pa data fran den redovisade perioden och inga ytterligare
antaganden eller berakningar har gjorts pa dessa uppgifter.
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Diagram 14. Totalt antal elever (antagna) under och sékande infor lasaren
2016/17-2023/24 samt elevprognoser for 2024/25-2028/29.
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Med anledning av att antalet barn i skolalder i regionerna antas minska de
kommande aren, kan prognoserna av de sékande ovan vara en
overskattning. I och med att prognosmodellen for antal inskrivna har tagit
hansyn till ett minskande antal barn i skolalder visar den prognosen inte
samma utveckling.

Alla prognoserna utgar fran den férevarande utvecklingen och tar inte
hansyn till andra omvarldsfaktorer som kan paverka den framtida
utvecklingen. Osékerheten i prognoserna ar stora, sarskilt pa langre sikt.
Laga frekvenser gor aven den statistiska osékerheten stor och resultaten
paverkas da i hogre utstrackning av slumpen.
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6 Sammanfattande diskussion

6.1 Antalet elever pa Hallsboskolorna 6kar mest i
Stockholm

Sedan lasaret 2016/17 har antalet elever i Hallsboskolorna 6kat med nastan
70 procent. Okningen har varit kontinuerlig, men det ar Hallsboskolorna i
Stockholm som statt for denna 6kning. Sedan Hallsboskolan flyttade fran
Sigtuna till Kungsholmen lasaret 2014/15 har elevantalet successivt ékat.
Den totala elevokningen har ocksa paverkats av att utbildning i
forskoleklass borjade vid Hallsboskolorna fran och med lasaret 2019/20.
Elevsammansattningen i Hallsboskolorna visar att pojkar ar i klar majoritet,
cirka 70 procent, och att cirka 50 procent av elevernas foraldrar har
eftergymnasial utbildning som hogsta utbildning, en andel som har okat
sedan 2019/20. Andelen elever med svensk bakgrund har minskat under den
redovisade perioden, fran 55 till 45 procent. Denna sammansattning skiljer
sig at fran grundskolan i stort som har en mer jamn konsférdelning, en
hogre andel elever med svensk bakgrund respektive foraldrar med hogre
utbildningsbakgrund (Skolverket, 2024a, 2024b). Dessa faktorer i
kombination med indikationer pa att elever inom specialskolans malgrupp
ofta har flera funktionsnedséttningar visar att skolformen har ett storre
kompensatoriskt uppdrag an vad som generellt &r fallet inom grundskolan.

6.2 Hallsboskolorna har i praktiken en regional
sammansattning

Hallsboskolorna har ett riksintag och ar 6ppna for sokande fran hela landet.
Analysen av elevutvecklingen visar dock att skolorna i praktiken ar
regionala da merparten av eleverna har sin hemvist i den kommun eller
region som skolan ar beldgen i.

Hallsboskolorna finns i Stockholm och Umea. De barn som tillhor
malgruppen, men som bor i en del av landet dar det &r langt till en
Hallsboskola, far sin utbildning inom grundskola eller anpassad grundskola
i sin hemkommun i stéllet. Det finns flera exempel pa kommuner och
huvudman som anordnar grundskoleutbildning sérskilt utformad for elever
med generell sprakstorning. Mojligheten att inratta sarskilda skolenheter
med sadan inriktning kan dock bero pa huvudmannens storlek och
sammantagna kapacitet. En mer jamn fordelning av Hallsboskolorna i landet
skulle kunna ge mer likvardiga forutsattningar for malgruppen elever med
grav sprakstorning att fa tillgang till utbildning i specialskolan.
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6.3 Osékra prognoser avseende Hallsboskolorna

De flesta skolhuvudman anvander bland annat befolkningsdata, planerad
byggnation samt flyttstrommar i sitt prognosarbete. Inga av dessa datakéllor
ar i alla delar tillgangliga eller lampliga for att géra motsvarande inom
specialskolan. Hallsboskolornas upptagningsomrade galler hela landet och
det saknas nationell statistik rérande antal barn med de
funktionsnedsattningar som ingar i specialskolans malgrupp. Det &r ocksa
vardnadshavares val att ansoka om plats for sitt barn i skolformen
specialskolan, en variabel som ar svar att forutsaga.

Det &r svart att prognosticera i vilken man hemkommuner anordnar
utbildning som sérskilt riktar sig till elever med sprakstorning eller inrattar
skolenheter som riktar sig till elevgruppen.

For de elever som antagits till Hallsboskolorna &r det ocksa osékert hur
lange eleven kommer stanna inom Hallsboskolorna. De flesta elever fullgor
sin utbildning inom skolformen, men det forekommer att elevens behov
eller elevens och vardnadshavares 6nskemal forandras. Det finns ocksa
elever och vardnadshavare som 6nskar avsluta elevens skolgang efter
arskurs nio och darefter direkt ga vidare till gymnasial utbildning. Det
forutsatter i sa fall att eleven natt utbildningens mal. Samtliga dessa
variabler ar svara att prognosticera langsiktigt.

6.4 Elevprognoser anvands for att géra
kapacitetsberdkningar

Genom befolkningsdata for elever i skolpliktig alder tillsammans med
antaganden kring prevalens av grav sprakstorning kan ett mojligt elevantal
uppskattas. En sadan uppskattning tar dock inte hansyn vare sig till
hemkommunens mojligheter att erbjuda anpassningar inom grundskolan
eller anpassad grundskola eller vardnadshavares val att soka till
specialskolan.

Huvudman for Hallsboskolorna har att ta stallning till vilken typ av
osakerhet som beddéms godtagbar avseende att sakra tillracklig kapacitet
utifran skolformens utbudsansvar och skyldighet att tillhandahalla plats for
samtliga elever som bedomits tillhora skolformen. Overkapacitet medfor
extra kostnader samtidigt som allt for snéva prognoser kan medfora att
skolformen inte har tillréacklig kapacitet att bedriva utbildningen utifran de
behov som finns.
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Tabellbilaga

Elevantalet har genomgéende dubbelprickats [..] nar det baseras pa farre an 10 elever. | de fall det & mojligt
att rakna fram en sekretessprickad uppgift utifran 6vriga uppgifter, dubbelprickas dven det nast lagsta antalet.

1.

Totalt

Umea

Stockholm

Totalt

Pojkar

Flickor

Okant

Antal sokande sedan laséaret 2015/16, totalt samt per ort (diagram 1 och 2).
2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21

Sokande
Bifall
Avslag
Sokande
Bifall
Avslag
Sokande
Bifall
Avslag

148
89
59
33
20
13

115
69
46

90
40
50
17

73
30
43

95
42
53
14

81
37
44

127
55
72
17

110
51
59

192 198
84 94
108 104
23 22
10 12
13 10
169 176
74 82
95 94

Antal sokande sedan lasaret 2015/16 per kon (diagram 3 och 4).
2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

Sokande
Bifall
Avslag
Sokande
Bifall
Avslag
Sokande
Bifall
Avslag
Sokande
Bifall
Avslag

148
89
59

104
62
42
42
26
16

90
40
50
62
23
39
28
17
11

95
42
53
66
25
41
26
16
10

127
55
72
95
40
55
29
14
15

192
84
108
137
53
84
52
28
24

198
94
104
130
61
69
67
33
34

2021/22  2022/23

198
83
115
137
56
81
60
27
33

198
83
115
26

172
74
98

208
90
118
142
60
82
66
30
36

208
90
118
15

193
83
110
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ansokningstillféallet (diagram 6).
2020/21

Forskola

Forskoleklass

Arskurs 1-3

Arskurs 4-6

Arskurs 7-9

Okant

Sokande
Bifall
Avslag
Sokande
Bifall
Avslag
Sokande
Bifall
Avslag
Sokande
Bifall
Avslag
Sokande
Bifall
Avslag
Sokande
Bifall
Avslag

49
22
27
41
31
10
34

37
14
23

30
16

2021/22

55
16
39
35

47
19
28
54
18
36

2022/23

69
29
40
31
19
12
48
18
30
45
18
27
14

3. Antal sokande som &r skrivna inom respektive utanfor skolornas regioner sedan lasaret 2015/16,
totalt samt per ort (diagram 5).
2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
Totalt Inom Sokande 136 85 85 111 177 184 185 193
regionen
Bifall 84 37 38 45 82 89 78 87
Avslag 52 48 47 66 95 95 107 106
Utanfor ~ Sokande 12 10 16 15 14 13 15
regionen
Bifall
Avslag
Region Inom Sokande 107 69 73 94 158 164 161 178
Stockholm regionen
Bifall 65 28 35 41 73 79 70 80
Avslag 42 41 38 53 85 85 91 98
Utanfor ~ Sokande 16 11 12 11 15
regionen
Bifall
Avslag
Region Inom Sékande 29 16 12 17 19 20 24 15
Vasterbotten regionen
Bifall 19 10
Avslag 10 10
Utanfor ~ Sokande
regionen
Bifall
Avslag
4, Antal sokande 1asdren 2020/21-2022/23 fordelat efter beslut, skolform och arskurser vid
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5. Antal elever den 15 oktober lasaren 2016/17—-2023/24, totalt samt per kon (diagram 7).
2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24
Stockholm ak 1-10  Totalt 153 154 164 190 219 248 275 300
Pojkar 128 142 159 182 194
Flickor 62 77 89 93 106
Umea ak 1-10 Totalt 56 57 58 57 56 58 56 54
Pojkar 47 45 48 43 42
Flickor 10 11 10 13 12
Totalt i forskoleklass 23 23 17 14 21
Kalla: Skolverket.
6. Antal elever den 15 oktober lasaren 2019/20-2023/24 efter foraldrarnas hogsta utbildningsniva
(exklusive forskoleklass, diagram 8).
2019/20  2020/21  2021/22  2022/23  2023/24
Totalt Okand/férgymnasial/ gymnasial 155 155 165 174 189
utbildning
Eftergymnasial utbildning 92 120 141 157 165
Stockholm  Okénd/férgymnasial/ gymnasial 120 124 134 143 160
utbildning
Eftergymnasial utbildning 70 95 114 132 140
Umead Okand/forgymnasial/ gymnasial 35 31 31 31 29
utbildning
Eftergymnasial utbildning 22 25 27 25 25
Kaélla: Skolverket.
7. Antal elever den 15 oktober lasaren 2019/20-2023/24 efter svensk respektive utlandsk bakgrund
(exklusive forskoleklass, diagram 9).
2019/20  2020/21  2021/22 = 2022/23  2023/24
Totalt Fodd i Sverige med minst en 135 149 158 168 161
fordlder fodd i Sverige
Fodd i Sverige med 112 126 148 163 193
utlandsfodda foraldrar eller
utlandsfodd
Stockholm  Fodd i Sverige med minst en 86 99 107 116 114
fordlder fodd i Sverige
Fodd i Sverige med
utlandsfodda foréldrar eller
utlandsfodd
Umea Fodd i Sverige med minst en 49 50 51 52 47

fordlder fodd i Sverige
Fodd i Sverige med
utlandsfédda foraldrar eller
utlandsfoédd

Kalla: Skolverket.
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8. Antal elever den 15 oktober lasaren 2019/20-2023/24 inskrivna pa lag-, mellan- respektive
hogstadium (exklusive forskoleklass, diagram 10).
2019/20  2020/21  2021/22 202223 2023/24

Stockholm  LAagstadiet 70 87 97 111 117
Mellanstadiet 72 76 85 87 90
Hogstadiet 48 56 66 77 93
Umea Légstadiet . 10 10 12
Mellanstadiet 28 25 22 14 .
Hogstadiet . 21 26 30 33

Lagstadiet = &k 1-4, mellanstadiet = &k 5-7, hogstadiet = 8-10. Kalla: Skolverket.

9. Antal personer 16 ar eller yngre i Regionerna Stockholm respektive Vasterbotten som har diagnos

F80 som huvuddiagnos av logoped 2016-2023 (diagram 11 och 12).
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Region Stockholm 13180 12999 12 313 12 416 12764 13293 12 902 13 546
Region Vasterbotten 450 352 414 432 508 441 529 336
Kalla: Region Stockholm respektive Region Vasterbotten

10. Antal elever i forskoleklass till och med arskurs 10 lasaren 2019/20-2023/24 samt elevprognos
2024/25-2028/29 (diagram 13).
2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25 2025/26 2026/27 2027/28 2028/29

Totalt 270 299 323 346 375 405 406 398 407 419
Stockholm 210 242 263 289 318 352 361 359 367 377
Mélarhdjden 39 55 55 49 45 55 55 55 55 55
Kungsholmen 171 187 208 240 273 297 306 304 312 322
Umea 60 57 60 57 57 53 45 39 40 42
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