SPSM )

Starkt stod nar det galler
elever med NPF och
omfattande franvaro

Delredovisning av regeringsuppdrag

Specialpedagogiska skolmyndigheten 2025



SPSM  Delredovisning av regeringsuppdrag Dnr: 1 STY-2024/766
2025-12-10

Innehallsforteckning

1 Inledning 2
1.1 Sammanfattning av genomférda insatser 2
1.2 Ramar 2
2 Genomforande av uppdraget 4
2.1 Kartlaggning av forskning och publicerat material 4
2.2 Kommunikation av befintlig kunskap 4
2.3 Behovsinventering av forstarkt stod 5
2.31 Risk- och skyddsfaktorer 5
2.3.2 Kartlaggningsverktyg for omfattande skolfranvaro 6
2.3.3 Forbattrat stod for professionella relationer i skolan 6
3 Nasta steg 6
3.1.1 Referensgrupper och hearings 6
3.1.2 Ett mer lattillgangligt stod 7
3.1.3 Forstéarkt stod 7

4 Avslutande reflektioner 8
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Dnr: 1 STY-2024/766

1 Inledning

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, fick i maj 2024 i uppdrag av
regeringen att stérka sitt arbete med att ge rad och stdd till huvudmén for de
obligatoriska skolformerna inklusive fritidshemmet samt gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan nér det géller elever med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar, NPF, och omfattande franvaro. Syftet med
uppdraget ér att framja ndrvaro i skolan och férebygga omfattande franvaro.
I uppdraget ingér att erbjuda verksamhetsnira stod utifrdn behov samt
inhdmta och sprida kunskaper om framgangsrika och konkreta metoder och
arbetssitt for verksamheter. I arbetet med uppdraget ska myndigheten dven
inhdmta kunskap erfarenheter, bland annat nér det géller skolsociala team,
fran Statens skolverk, Socialstyrelsen, Statens skolinspektion samt
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor.

En delredovisning ska enligt uppdraget lamnas senast den 10 december
2025 och en slutredovisning senast den 26 maj 2027.

1.1 Sammanfattning av genomforda insatser

SPSM har hittills genomfort f6ljande huvudsakliga insatser:

e kartlagt relevant forskning och andra material samt planerat for
fortsatt involvering av forskare, experter och yrkesverksamma,

e kommunicerat befintlig kunskap och stod,

e péborjat behovsinventering av forstirkt stod samt

e utvecklat myndighetens forutséttningar for att kunna erbjuda ett
verksamhetsnéra stod,

I avsnitt 2 ges en mer utforlig beskrivning av genomforda insatser.

1.2 Ramar

Inom ramen for regeringsuppdraget planeras SPSM:s stdd att erbjudas till
huvudmannens organisation. Det innebér att det verksamhetsnéra stodet
omfattar undervisningsniva, rektorsnivd och huvudmannanivi for att
sdkerstélla en likvéardig och héllbar struktur 1 arbetet med omfattande
frdnvaro.

SPSM utgar 1 regeringsuppdraget fran Socialstyrelsens bendmning nér det
giller begreppet neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, NPF.
Socialstyrelsen har, genom sin normerande roll inom hilso- och sjukvirdens
omrade, i uppdrag av regeringen att utveckla och faststélla begrepp, termer
och klassifikationer. Det foreligger dock vissa oklarheter gillande
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definitioner och begreppsanviandning avseende NPF-begreppet, vilket bland
annat framgéar av Socialstyrelsens Nationella riktlinjer for vard och stod vid
adhd och autism (2024). Enligt Socialstyrelsen anvdands NPF som ett
samlingsbegrepp for utvecklingsrelaterade funktionsnedséttningar som
paverkar individens utveckling fran barndomen och som vanligen varar livet
ut. Begreppet omfattar adhd och autism, men anvinds ibland dven for att
inkludera tics, Tourettes syndrom, sprakstorningar, lds- och skrivsvarigheter
samt intellektuell funktionsnedséttning.

SPSM utgér fran ett teoretiskt ramverk, MTSS-modellen,' dér rad och stod
till skolor kan ges pa olika nivaer. Arbetet {for att elever ska kunna vara i,
eller komma tillbaka till skolan kan delas upp i nivderna frimjande,
forebyggande och atgdrdande insatser och illustreras som en triangel. Pa
nivd 1, som utgdr basen av triangeln, finns det frimjande och forebyggande
arbetet som riktas till alla elever, till exempel en undervisning av god
kvalitet. De forebyggande insatserna pd den forsta nivan handlar om att
forebygga mindre forekomster av franvaro. Det forebyggande arbetet
intensifieras pd niva 2, i mitten av triangeln, och ges pa gruppniva. Arbetet
sdtts in vid begynnande franvaro och ska forhindra utveckling av
omfattande franvaro. Hir kan de elever med narvaroproblematik fa insatser 1
mindre grupp, vilket ger béttre mojligheter till individanpassning. P& niva 3
g0Ors insatser pa individuell niva utifran specifika behov och det handlar om
att dtgirda omfattande franvaro.

! Multi-Tiered Systems of Support (flernivésystem for stod) dr en modell som syftar till att
organisera nirvaro- och frdnvaroarbetet i skolan sa att insatser sétts in s tidigt som mojligt
for att forebygga att elever behover omfattande stod. Modellen integrerar akademiskt,
socialt och emotionellt stod och anvander olika nivaer av stdd, dér intensiteten okar baserat
pa elevens behov.
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Figur 1.| Innehall i MTSS-modellens tre nivaer
(modifierad version, utifran Kearney & Graczyk, 2014).

Okande intensitet i insatserna
for att hantera ékande omfattning
och svarighetsgrad av franvaro

Niva 2

Farebyggande insatser for grupper
(Selektiva insatser)

2 Genomforande av uppdraget

21 Kartlaggning av forskning och publicerat material

I ett inledande skede har myndigheten undersokt vetenskaplig litteratur
inom omradet. SPSM har dven granskat publicerat material fran
myndigheter och andra relevanta organisationer till exempel fran
Skolverket, Skolinspektionen, Socialstyrelsen och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor.

2.2 Kommunikation av befintlig kunskap

Under 2025 publicerade SPSM en systematisk dversikt som sammanstillde
vetenskapliga studier om insatser som kan frdmja alla elevers nérvaro och
forebygga franvaro i skolan. Oversikten publicerades inom ramen for ett
tidigare regeringsuppdrag.? Den fokuserar pa frimjande och forebyggande
insatser som omfattar alla elever, oavsett tidigare nirvaro, i alla skolformer;
fran forskoleklass till sista aret i gymnasieskolan och vander sig framst till
rektorer, lirare och elevhilsopersonal. Oversiktens resultat visar att elevers
ndrvaro kan fradmjas genom till exempel att skolor arbetar med att forbéttra
skolklimatet, att samarbeta tvarprofessionellt och att involvera vardnads-
havare.

Inom ramen f6r arbetet med detta uppdrag har SPSM producerat en film
som publicerades parallellt med den systematiska dversikten. I filmen

2 Regeringsuppdrag om kunskapssammanstillningar om elevhilsa och stod.
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beskrivs ett par av resultaten och insatserna fran dversikten ndrmare och ger
exempel fran svensk skola. Filmens syfte var att kommunicera kunskap pa
fler sitt an genom skriven text samt att ge verksamhetsnéra och konkreta
exempel pa hur man kan arbeta i skolan utifrdn oversiktens resultat.

SPSM har kommunicerat dversiktens resultat till en bred malgrupp pa storre
konferenser i Sverige. SPSM har dven kommunicerat resultaten till andra
myndigheter, diribland Skolverket, Skolforskningsinstitutet, Social-
styrelsen, Folkhdlsomyndigheten och till ldrare och elevhélsopersonal.

Varje termin erbjuder SPSM webbinarier om arbetet med att frimja
skolndrvaro samt forebygga och dtgirda skolfranvaro samt om adhd och
autism. Dessa webbinarier riktar sig till verksamma pd huvudmannaniva,
rektorsnivd och undervisningsnivd. Webbinarierna innehaller savél relevant
forskning som information om SPSM:s stdd, samt ldrande exempel fran
verksamheters arbete inom omradet. De fungerar ocksé som plattformar for
dialog och erfarenhetsutbyte mellan deltagare.

2.3 Behovsinventering av forstarkt stod

SPSM har via en enkét inhdmtat synpunkter och medskick frdn medlemmar

1 ett nationellt ndtverk for skolnérvaro. Nétverket samlar aktorer som arbetar
med skolndrvarofragor pa olika nivaer och inom olika organisationer. Totalt
inkom 121 svar pa enkédten. Analys av enkétsvaren pagér for nérvarande.

Myndigheten har ocksd genomf6rt en inventering av SPSM:s rddgivares och
chefers kunskaper och erfarenheter av att erbjuda stod avseende
skolfranvaro/skolnérvaro 1 forskolan och skolan. Cirka 220 radgivare och
chefer deltog i1 inventeringen.

Inventeringen som helhet pekar pa att det finns forbattringsomraden i bade
SPSM:s interna arbete och externa stod. Foljande utvecklingsomriden har
identifierats:

e risk- och skyddsfaktorer,
e Kkartliggningsverktyg for omfattande skolfranvaro,
o forbattrat stod for professionella relationer i1 skolan.

2.3.1 Risk- och skyddsfaktorer

I SPSM:s systematiska dversikt Skolans insatser for att frimja nérvaro och
forebygga franvaro for alla elever lyfts flera insatser, vars syfte ér att
forstarka vilkénda skyddsfaktorer. Insatserna handlar 1 huvudsak om att:

e systematiskt frdmja positiva beteenden och relationer.

5(8)



SPSM  Stérkt stod nar det giller elever med NPF och omfattande frdnvaro
Dnr: 1 STY-2024/766 6 (8)

e {6lja upp nirvaro med hjilp av data for att kunna stddja elever.

e underlitta Gvergangar mellan skolformer, till exempel genom att ge
elever stod for 6kade kunskapsresultat och forvéntningar pa vidare
utbildning.

e genomfora insatser som kombinerar arbete med skoldmnen och
socioemotionellt ldrande, bade 1 och utanfér skolan.

e genomfOra insatser som kombinerar forbéttring av skolklimatet och
utveckling av elevers sociala fardigheter.

I det fortsatta arbetet med risk- och skyddsfaktorer planerar SPSM att bygga
vidare pad myndighetens befintliga stodmaterial.

2.3.2 Kartlaggningsverktyg for omfattande skolfranvaro

Rédgivare inom SPSM har genomgatt en utbildning om vél beprovade
kartlaggningsverktyg avseende skolfranvaro. Myndigheten planerar dven for
fortsatt spridning av kunskap om kartldggningsverktyg internt. Det har
beddmts som viktigt att 6ka kompetensen kring olika kartldggningsverktyg
for att stirka stodet.

2.3.3 Forbattrat stdd for professionella relationer i skolan

SPSM har kartlagt systematiska forskningsdversikter med fokus pa
professionella relationer. SPSM har ocksé inventerat bade interna material
och resurser fran andra skolmyndigheter. Myndigheten har dven initierat
kontakt med forskare och larosdten for fortsatt dialog och samverkan.

SPSM har vidare identifierat framgéngsrika skolverksamheter som arbetar
systematiskt med relationer 1 sitt ndrvarofrimjande arbete. SPSM planerar
for framtagande av material tillsammans med dessa verksamheter med syftet
att lyfta fram ldrande exempel.

3 Nasta steg

3.1.1 Referensgrupper och hearings

For att sdkerstdlla att utvecklingen av SPSM:s stdd motsvarar huvud-
maéannens stddbehov kommer referensgrupper att etableras med
representanter frén olika professioner och verksamheter inom skolvésendet.
Dessa referensgrupper kommer att kunna bidra i arbetet med att ta fram
olika former av stddmaterial under projekttidens gang.

En forskarhearing planeras under 2026 som ytterligare ett sétt att samla och
dérefter kunna sprida aktuell kunskap om elever med NPF och omfattande
skolfranvaro.
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Myndigheten planerar dven en hearing med intresseorganisationer och
Ovriga relevanta aktorer. Syftet dr att fanga upp erfarenheter och medskick
som SPSM kan anvénda 1 arbetet med att utveckla ett mer triaffsékert stod
som svarar mot huvudmaéns och skolors behov.

3.1.2 Ett mer Iattillgangligt stdd

SPSM har utvecklat det forfragansformulidr som anvinds nar huvudmén och
skolor soker specialpedagogiskt stod hos SPSM. Mélsittningen ar att de
vidtagna atgirderna ska bidra till att forkorta ledtiderna fran inkommen
forfragan om specialpedagogiskt stod till faktiska stodinsatser utifran
huvudmannens och skolans behov.

3.1.3 Forstarkt stod

Myndigheten planerar insatser som bland annat ror hur skolfranvaro
kartlaggs och analyseras av skolverksamheter. SPSM planerar dven for en
vidareutveckling av den process och arbetsgang som anvinds av de
radgivare som huvudmin och skolor kommer i1 kontakt med 1 samband med
det specialpedagogiska stodet. Detta bedoms kunna ge forbéttrade
forutsittningar for att mdjliggdra ett mer verksamhetsnéra stod.

SPSM har genom{ort och planerar for ytterligare produktion av filmer som
illustrerar arbetssitt, forhallningsétt och forutsittningar i pedagogiska,
sociala och fysiska larmiljoer. Syftet med filmerna &r bland annat att lyfta
fram och sprida konkreta och verksamhetsnira exempel pé arbetssitt och
insatser som kan anvidndas av huvudmén och skolor. I filmerna har SPSM
tagit hjilp av fyra befintliga skolverksamheter med olika forutséttningar,
bland annat vad géller skolform, storlek och lokaler.

Filmerna kommer att publiceras pa spsm.se under 2026 och tar bland annat
upp monster nér det giller ndrvaro/franvaro och elever med NPF. De
belyser dven rutiner for att f6lja skolfranvaro samt arbetet med risk- och
skyddsfaktorer. Vidare kommer det att publiceras filmer som visar pd
arbetssdtt for att skapa ett positivt skolklimat och ett socioemotionellt
larande, hur skolor kan involvera vardnadshavare och stotta elever nér de
byter skolform eller stadium, samt hur ett stottande skolledarskap kan se ut
for att frimja skolndrvaro. Sammantaget erbjuder filmerna konkreta och
verksamhetsndra exempel pd hur skolor kan arbeta med skolnérvaro och
skolfrdnvaro.

SPSM har dven péaborjat ett arbete med att producera en bildbank dver
tillgdngliga larmiljoer for elever med NPF. Bildbanken kommer att
anvéndas 1 det fortsatta arbetet i uppdraget.
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Skolverket och Socialstyrelsen har sedan april 2023 ett gemensamt
regeringsuppdrag att stddja skolhuvudmén och socialtjinst i att inrétta och
organisera skolsociala team. Uppdraget omfattar vigledning, metodstdd och
uppfoljning samt framtagande av stodmaterial. SPSM planerar att det stod
som tas fram inom ramen for detta uppdrag ska komplettera de andra

myndigheternas stod avseende skolsociala team.

4 Avslutande reflektioner

Det padgaende arbetet med regeringsuppdraget har lagt en grund for ett
langsiktigt och samordnat arbete for att frdmja skolndrvaro och forebygga
samt atgédrda skolfrdnvaro, med sérskilt fokus pa elever med NPF. Genom
inledande inventeringar, behovsanalyser och etablerad samverkan med
berérda myndigheter och aktorer har SPSM skapat en plattform for
kunskapsinhdmtning, utveckling av stddmaterial och kompetenshéjande

insatser.

Arbetet hittills har varit omfattande 1 syfte att dels sékerstilla den
vetenskapliga grunden och att forena med verksamhets- och praktnéra
perspektiv, dels gora genomtédnkta vigval inom ett brett och komplext
omride. Genom att arbeta vidare med systematiskt ssmmanstilld kunskap,
forskar- och anvindarhearings samt utveckling av referensgrupper
sdkerstdller SPSM att det stod som utformas vilar pa en god grund.

SPSM planerar att folja upp anviandningen av det forstarkta stodet efter att

uppdraget slutredovisats till regeringen.
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