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Inledning

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, ser positivt pa att det laggs
forslag som kan bidra till att utveckla och stéarka demokratin. SPSM:s
remissvar begransar sig till de delar av betdnkandet som SPSM beddmer
som relevanta utifran myndighetens uppdrag.

Skolan har en viktig roll i demokratiarbetet genom utbildningens tydliga
uppdrag att formedla och forankra respekt for de ménskliga rattigheterna
och de grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhéllet
vilar pa. Trots detta uppvisar den svenska skolan brister nar det galler
tillgang till stod, tillganglighet och forutsattningar for en inkluderande
utbildning, vilket kan paverka att elever med funktionsnedséttning inte far
likvardiga mojligheter att utdva sina demokratiska rattigheter. SPSM erfar
att skolan behdver dka sitt fokus pa skolans bredare uppdrag, dar kunskap,
demokrati och vardegrund ska ga hand i hand. Skolan utmanas i sitt
kunskaps- och véardegrundsuppdrag bland annat genom teknologins och
sociala mediers allt storre inflytande. SPSM menar darfor att hela
skolvasendet behover lagga okad vikt pa fragor om demokrati och
ménskliga rattigheter samt bedriva ett aktivt vardegrundsarbete for att
motverka odemokratiska uttryck.

SPSM vill betona att tillganglighet och inkludering ar viktiga forutsattningar
for demokrati, for att personer med funktionsnedséttning ska kunna vara
aktiva och delaktiga utifran likvardiga villkor, under saval utbildningen som
i samhallet i stort. Tillgdnglighet och inkludering &r centrala principer i FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. SPSM
anser darfor att fragor om tillganglighet och inkludering behéver belysas nar
olika demokratiframjande insatser ska genomforas, sa att alla medborgare
far en likvardig tillgang till kunskap om demokrati och mdjlighet att delta i
demokratin.
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6.1 Inratta en nationell demokratifunktion

SPSM bedémer att myndigheten utifran befintligt underlag har svart att ta
stallning till férslagen om inrattandet av en demokratifunktion. SPSM vill
dock poéngtera att riksdagen, regeringen, myndigheter, regioner och
kommuner idag har olika uppgifter i den svenska demokratin. Behovet av
samordning i relation till vem och vad behdver enligt SPSM fortydligas
innan en eventuell samordningsfunktion inréattas.

For skolans del ser SPSM behov av att staten ger ett samlat och tydligt stdd
for skolans demokratiuppdrag. ldag har Skolverket tillsammans med Forum
for levande historia (FLH) i uppdrag att genomféra demokratistarkande
insatser inom utbildningen. Det handlar bland annat om att utveckla ett
verktyg for systematiskt arbete med demokratistarkande insatser i
skolvasendet, folkbildningen och inom andra delar av utbildning for vuxna.t
Liknande uppdrag har &ven funnits hos myndigheterna tidigare. Skolverket
har goda forutsattningar att stodja skolhuvudman i dessa fragor, och &r
tillsammans med FLH, bast lampad myndighet att i forhallande till
skolvasendet genomfara de uppgifter som foreslas. Skolhuvudman papekar
ofta vikten av att myndigheter samordnar sitt arbete for enklare tillgang till
stod de kan behdva. | forhallande till skolvasendet menar SPSM darfor att
en ny aktor inte bor fa demokratiframjande uppdrag, utan att just Skolverket
och FLH ar lampliga aktorer.

Det ar enligt SPSM viktigt att tillganglighetsaspekter samt forutsattningar
for demokratisk delaktighet for olika grupper i samhallet, daribland personer
med funktionsnedsattning sarskilt beaktas i genomférandet, oavsett vilken
myndighet som far funktionen och uppdraget.

7.1 Storre fokus pa demokrati i myndigheternas arbete
Den bedémning och de forslag som laggs i denna del ror viktiga men svara
fragor, som enligt SPSM hade kravt mer underlag for att myndigheten ska

! Skolverkets respektive Forum for levande historias regleringsbrev for 2022,
uppdrag om Demokratistéarkande insatser for att motverka antisemitism och andra
former av rasism.
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kunna ta stallning till dem pa ett valgrundat satt. SPSM menar att det ar
otydligt vad forslaget om tillagg i myndighetsférordningen betyder for
berérda myndigheter, och vad det tillfor i forhallande till det uppdrag som
statliga myndigheter redan har enligt regeringsformen. SPSM efterfragar
tydligare végledning om vad ta tillvara fordelar som kan vinnas for
demokratin innebér.

7.2 Analysera konsekvenser for demokratin
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM menar att demokrati inte far tolkas for snavt i detta sammanhang.
Konsekvenser bor analyseras inte bara i férhallande till aspekter som
omfattas av det demokratipolitiska malet, utan aven i forhallande till malet
for politiken for manskliga réttigheter. FOr personer med
funktionsnedséttning kan det innebéra stora konsekvenser nér forslag inte
har analyserats utifran hur de forhaller sig Sveriges internationella
ataganden om manskliga rattigheter, daribland konventionen om réattigheter
for personer med funktionsnedsattning. | férhallande till demokrati kan det
handla om att det kan krévas sarskilda insatser for att sdkerstélla att personer
med funktionsnedsattning ges likvardiga forutsattningar till demokratisk
delaktighet.

7.3 Fortydliga skolans demokratiuppdrag

SPSM delar utredningens bedémning i denna del. Skolan ska utgéra en
plattform for att elever ska kunna delta fullt ut i saval utbildning som
samhalls- och arbetslivet. SPSM menar ar att det &r problematiskt att
skolhuvudmannen inte arbetar ssmmanhallet och likvérdigt med skolans
demokratiuppdrag. Flera av de utmaningar som Skolinspektionen
identifierade i sin kvalitetsgranskning Skolornas arbete med demokrati och
vardegrund (2012) 2, kvarstér enligt SPSM. Undervisningen behdver ske i
demokratiska former, innefatta samtal om demokrati samt genom att &mnet
eller sammanhanget knyts ihop med demokratiperspektivet kan &ven
undervisningens innehall breddas. For att kunna gora detta behover varije
forskola, skola och l&rare ha tid, resurser och goda arbetsforutsattningar som

2 Skolinspektionen, Kvalitetsgranskning Skolornas arbete med demokrati och vardegrund,
Rapport 2012:9
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bottnar i ett aktivt vardegrundsarbete utifran uppdraget om demokrati och
manskliga rattigheter.

SPSM ser positivt pa rekommendationen att Skolverket far i uppdrag att
fortydliga skolans demokratiuppdrag. SPSM saknar samtidigt en analys och
ett resonemang om de demokratistdrkande uppdrag som finns idag.
Exempelvis skulle uppdraget som Skolverket genomfor idag, tillsammans
med FLH, kunna bli permanent.

SPSM ser positivt pa rekommendationen att Skolinspektionen ska gora
kvalitetsgranskningar av saval grund- som gymnasieskolans arbete med
demokrati och vardegrund, men konstaterar att en liknande granskning
genomforts tidigare (2012), och att en kvalitetsgranskning inom detta
omréde dven dr pagaende idag.® SPSM kan se ett varde i om s&dana
granskningar skulle innefatta hur skolan tillampar demokrati och manskliga
rattigheter i praktiken, genom att exempelvis synliggdéra hur undervisning
och larmiljon tillgangliggors sa att alla elever kan delta och vara delaktiga i
demokratiarbetet. Kvalitetsgranskningarna bor dven innefatta andra
skolformer, utdver grundskolan och gymnasieskolan, som har motsvarande

uppdrag.

Valdeltagandet och den demokratiska delaktigheten ar sémre bland personer
med funktionsnedsattning jamfort med évriga befolkningen. | MUCF:s
resultat framkommer att valdeltagandet i skolvalet &r lagt bland sarskolor.
Andelen deltagande sarskolor har ocksd minskat fran skolvalet 2018.°
SPSM vill darfor ocksa betona att skolans arbete med demokrati behover
uppmarksamma tillganglighets- och inkluderingsperspektiven da personer
med funktionsnedséttning annars riskerar att utestangas fran demokratisk
delaktighet. Skolors arbete med demokrati behdver ocksa synliggoras som
en viktig del av det systematiska kvalitetsarbetet.

Angaende forslaget om att permanenta plattformen demokratin 100 ar vill
SPSM framfdra foljande. | SPSM:s samverkan med skolhuvudman uttrycks

3 Skolinspektionens kvalitetsgranskning Skolans hantering av vardegrundsfragor med fokus
pa kontroversiella fragor, https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/granskningar-pa-
gang/skolans-hantering-av-vardegrundsfragor-med-fokus-pa-kontroversiella-fragor/.

4 https://www.mfd.se/resultat-och-uppfoljning/kunskapsunderlag/demokratisk-delaktighet/.
> MUCEF, resultat i skolval 2022, https://www.mucf.se/resultat-i-skolval-2022.
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en tydlig 6nskan om att skolmyndigheterna ska samordna sig for enklare
tillgang till det stod deras verksamheter behover. Skolhuvudman beskriver
ocksa att rektorer, larare och annan skolpersonal brottas med att forverkliga
demokratiuppdraget i skolverksamheters praktik. En samlad plattform vore
darfor positivt, da det skulle kunna underlatta skolors arbete med dessa
fragor. SPSM saknar dock en narmare analys av hur en sadan plattform bast
skulle kunna tillhandahallas, och hur myndigheternas stod kan samordnas.
Plattformen maste utga fran skolors behov av stod, utifran skolans
demokratiuppdrag och skolans laroplaner och kursplaner. SPSM menar att
plattformen Demokratin 100 ar, utifran myndighetens bedémning, inte ar
mest andamalsenlig. Snarare vore det lampligare att det material som &r
relevant for skolan, flyttas dver till ndgon annan redan befintlig plattform.
Exempelvis har FLH en utvecklad plattform gentemot skolan med
omfattande undervisningsmaterial inom demokrati och manskliga
rattigheter.> SPSM vill sarskilt understryka vikten av att en plattform med
material till skolan uppfyller tekniska krav géllande tillgdnglighet samt att
saval material som innehall ar tillgangligt med exempelvis lattlasta texter,
tecken- och syntolkning, textning samt anpassningar utifran olika
skolformer och aldrar.

| detta &rende har Anna Swaérd, Eva Klubb Degsell, Pia Persson, Jenny
Nilsson, Lena Hammar, Karina Johansson och Tone Engen varit
sakkunniga. Foredragande har varit juristen Rebecka Pomering.
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