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Inledning

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, menar att staten behdver ta ett
forstarkt ansvar for styrningen av skolan, och framfor allt forstarka den
ekonomiska styrningen, for att skolan ska bli mer likvérdig. Det &r av storsta
vikt att komma tillratta med de systembrister som utredningen lyfter fram,
men forandringarna som foreslas borde utga fran skolans karnuppdrag och
ha fokus pa fragan hur Sverige ska organisera ett skolsystem som ger basta
och mest likvardiga forutsattningar for varje elevs utveckling, halsa och
larande. SPSM menar att det ar problematiskt att utredningen och direktiven
inte har utgatt fran att det ar denna fraga som ska lésas. Sasom utredningen
konstaterar i betankandets konsekvensbeskrivning (pa sida s. 1246) ar det
svart att forutsaga hur elevers larande och undervisningens utformning
kommer att paverkas av styrningsreformer som ett fullganget forstatligande
eller okat statligt ansvar innebéar. Utredningen menar att undervisningens
utformning inte framst paverkas av denna typ av reformer, men att de kan
ha betydelse.

SPSM forordar att nuvarande myndighetsstruktur behalls. Det finns fortsatt
behov av en myndighet med ett sarskilt utpekat ansvar for fragor som ror
barn, elever och vuxenstuderande med funktionsnedséttning, och SPSM:s
framjande uppdrag enligt 1 § i myndighetens instruktion behdver vérnas.

SPSM instdmmer i behovet av farre men tydligare styr- och stodsignaler for
att underlatta for skolhuvudmén genom att bland annat att minska
myndigheters 6verlappningar. SPSM vill samtidigt uttrycka att det finns en
stor risk med att en enda stor skolmyndighet ska organisera, hantera och
omfamna de mycket omfattande och komplexa uppdrag som idag bérs av
SPSM och évriga skolmyndigheter. Utredningen har inte besvarat den
centrala fragan: Kan leveranserna utifran SPSM:s, Skolinspektionens och
Skolverkets uppdrag ske battre i en stérre skolmyndighet?
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SPSM saknar problembeskrivningar, analys samt bedémningar av
konsekvenser som ror elever med funktionsnedséttning i utredningen. SPSM
saknar &ven en grundlig barnkonsekvensanalys.

SPSM menar att en del av bedémningarna i utredningen &r s sammansatta
och komplexa att det blir svart att forutse konsekvenserna av dem for elever
med funktionsnedsattning. SPSM anser dock att det finns delar i bada
alternativen som i hig grad &r relevanta for att paverka i en riktning mot
okad likvardighet i forutsattningarna for saval huvudméan som for skolor och
elever. SPSM menar att ett statligt ansvar for resursférdelningen ar den mest
centrala fragan for att framja likvardiga forutséttningar for elever med
funktionsnedséttning.

Elever med funktionsnedsattning gléms bort

Utredningen lyfter socioekonomiska utmaningar, men SPSM saknar
perspektivet skolutmaningar nér det géller de 15-20 procent av eleverna i
det svenska skolsystemet som har en funktionsnedséttning. | de
sammanhang elever med funktionsnedsattning namns ror det enbart
sérskolan och specialskolan. SPSM ser darfor ett behov av att komplettera
den problembild som utredningen gjort utifran specialpedagogiska
perspektiv och hur skolsituationen for elever med funktionsnedsattning
forandrats under de senaste decennierna. Nér systemet inte fungerar &r det
de mest sdrbara eleverna, déribland elever med funktionsnedsittning, som
far mest illa och som riskerar att misslyckas i skolan. SPSM menar att det
varit en olycklig utveckling, i synnerhet for elever med
funktionsnedsattning, att Sverige under 1990-talet 6vergick fran att larare
utbildades i en praktiknéra professionsutbildning d&r metodik och didaktik
var i fokus (likt dagens system i Finland) till forman for en allt starkare
akademisering med fokus pa vetenskapsteorier.!

Nuvarande laroplaner stéller htga krav pa elevers kognitiva formagor sasom
att kunna resonera, argumentera och analysera. Detta har i hog grad

! Bejerot, Eva och Hasselbladh, Hans, Professionalisering av lararutbildningen: Reformer i Sverige och Finland,
Studentlitteratur, 2020.
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forsvarat mojligheterna for elever med framfor allt kognitiva svarigheter att
klara de krav som laroplanen stiller. 2

Strdvan att starka kunskapsresultaten har bidragit till ett starkt prestations-
och bedémningsfokus. Detta har vidare bidragit till olika negativa effekter
och ibland varit direkt kontraproduktivt till skolans larandeuppdrag. | en
forskningsstudie om vad betygssattning, beddmning och skriftliga omdémen
”g0r med eleverna” lyfts bland annat den stress som det innebér for elever
att standigt kinna sig granskade och bedoémda.® | en negativ spiral av krav
pa prestationer och stress foljer bade en 6kande ohalsa och stor
skolfranvaro. | SPSM:s radgivning ser vi en betydande 6kning av fragor om
elever som ar mycket kravkansliga, framst inom omradet neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar (npf).

Ett starkt, likvardigt och kompensatoriskt skolsystem behdver styrdokument
och styrning som kan méta behov och forutsattningar hos elever med
funktionsnedséttningar. SPSM vill i detta sammanhang lyfta den rapport
som FN:s barnrattskommitté nyss dverlamnat till Sverige, dar kommittén
identifierat flera brister i det svenska skolsystemet. Det handlar bland annat
om behov av atgarder for att sakerstalla en inkluderande utbildning for barn
med funktionsnedséttning, genom att bland annat anpassa laroplaner och
organisation, sa att elever med funktionsnedséattning far det individuella stod
som de behdver. Kommittén rekommenderar &ven att bestdmmelsen i
skollagen som gor det mojligt for skolor att neka plats till elever med
funktionsnedséttning, med hanvisning till ekonomiska och organisatoriska
svarigheter, ska avskaffas.

Ratten till inkluderande utbildning

For att ge elever med funktionsnedsattning likvérdiga forutsattningar att
utvecklas och lara i en skola av god kvalitet anser SPSM déarfor att staten
behover starka och sdkerstélla ratten till en inkluderande utbildning i linje
med FN:s konvention for barnets rattigheter (barnkonventionen) och
konventionen for personer med funktionsnedsattning.

2 |da Lindblad, Joakim Westerlund, Christopher Gillberg och Elisabeth Fernell, Har alla barn i grundskolan
forutsattningar att klara nya laroplanens krav?, Lakartidningen VVolym 115, 2018.

3 Sivenbring, J. (2016). I den betraktades 6gon: ungdomar om bedémning i skolan. Diss. Géteborg : Goteborgs
universitet, 2016.

4 FN:s kommitté for barnets rattigheter, Concluding observations on the combined sixth and seventh periodic
reports of Sweden, 2023, CRC/C/SWE/CO/6-7. Punkt 31c och 38 c.
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SPSM menar att hos de flesta erfarna larare &r det en sjalvklarhet att standigt
anpassa och utveckla sin undervisning for att pa bésta satt mota sina elevers
olika behov och forutsattningar. En utmaning ar den stora lararbristen, men
ocksa att larare och rektorer inte far tillrackligt goda forutsattningar for att
bedriva en inkluderande och likvérdig utbildning av god kvalitet. Nar det &r
brist pa resurser och kompetens kan problemen laggas pa den enskilda
lararen och i nasta led pa eleven. Istallet for att ratt stod satts in, kan
I6sningen da bli att eleven far sin undervisning nagon annanstans. Beslut om
placering behover ske utifran den enskilda elevens behov.

Delar av SPSM:s uppdrag finns inte med
I 1 §1-2 st. Férordning (2011:130) med instruktion for Specialpedagogiska
skolmyndigheten anges:

Specialpedagogiska skolmyndigheten ska verka for att alla barn, elever och
vuxenstuderande med funktionsnedsattning far tillgang till en likvardig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.

Myndigheten ska bidra till goda forutsattningar for barnens utveckling och
larande samt forbattrade kunskapsresultat for eleverna och de
vuxenstuderande.

Denna centrala del av SPSM:s uppdrag tas inte upp i betdnkandet som en
uppgift for den systemansvarig myndigheten. Det &r enligt SPSM mycket
oroande och problematiskt utifran den brist pa likvardig utbildning som
elever med funktionsnedséttning mater.

SPSM ser aven i dvrigt att utredningen inte fullt ut uppfattat eller synliggjort
myndighetens hela uppdrag. Utredningen ger en relativt grov och ibland
missvisande bild. SPSM tillhandahaller ett samlat specialpedagogiskt stod
som innefattar saval praktiknara och specifika insatser for elever med
mindre vanliga funktionsnedséattningar och stod i utredningar pa individniva.
En sadan stodinsats pa individniva lyfts sedan vidare i en storre skolkontext
for att bidra till Iarande och utveckling i hela organisationen. SPSM erbjuder
ocksa specialpedagogiskt stod till skolor och skolhuvudmén nar det galler
att anpassa undervisningen och utveckla sina stodinsatser utifran elever med
funktionsnedsattningar. Dessutom ger SPSM stdd som syftar till att 6ka
skolors férmaga att utveckla inkluderande verksamheter och tillgangliga
larmilj6er. Ett annat viktigt uppdrag &r det stod som galler framjande
insatser sa att laromedelsforlag dkar sin formaga att utveckla tillgangliga
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laromedel. Samtidigt behover tillgangen till sma upplagor av specifika,
anpassade laromedel, sdsom exempelvis punktskrifts- och vissa
teckentolkade l&romedel och material sakerstéllas och tas fram av staten.
SPSM fordelar statsbidrag som framst syftar till att skapa forutsattningar for
personer med funktionsnedsattning att genomféra sina studier och forbattra
mojligheterna att delta i samhaéllslivet. Andra statshidrag stédjer exempelvis
sarskild undervisning pa sjukhus, regionala utbildningsinsatser men ocksa
utvecklingsprojekt som syftar till 6kad maluppfyllelse eller 6kade kunskaper
om olika pedagogiska arbetssatt for barn och elever med
funktionsnedséttning. Flera av bidragen utgor darfor viktiga forutsattningar
for enskilda individer, men ocksa for flera utbildningsanordnare. SPSM
erbjuder olika fortbildningsinsatser som ger skolor och skolhuvudmén
viktiga, kostnadsfria och flexibla méjligheter till specialpedagogisk
kompetensutveckling.

En stédjande myndighet behévs
SPSM vill uttrycka att det finns en stor risk i att hantera och omfamna
specifika och komplexa uppdrag i en enda stor skolmyndighet.

SPSM ser fortsatt behov av en myndighet med sarskilt ansvar for stéd inom
det specialpedagogiska omradet, och uppdrag att verka for att alla barn,
elever och vuxenstuderande med funktionsnedsattning far tillgang till en
likvardig utbildning. Framfor allt av foljande skal:

e Ett renodlat stodjande och radgivande uppdrag ger forutsattningar
for att kunna genomfora stodinsatser utifran en fortroendefull dialog
med skolor och skolhuvudman.

e En systematisk dialog med funktionshinderorganisationer ger
forutsattningar for att lyssna in malgruppernas perspektiv,
utmaningar och behov hos barn, elever och vuxenstuderande med
funktionsnedséttning.

e Mojlighet att uppratthalla spetskompetens som rér manga olika
funktionsnedsattningar.

e Mojlighet att driva pa fragor som galler likvardighet samt
tillganglighet och inkluderande larmiljGer for barn och elever och
vuxenstuderande med funktionsnedsattning.

Dessa fragorna riskerar att bli eftersatta i en stor skolmyndighet.
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Om regeringen gar vidare med en forandrad myndighetsstruktur ar det av
allra storsta vikt att de uppdrag och den expertkompetens som SPSM utgors
av, inte marginaliseras, utan snarare starks. Eftersom 15-20 procent av
eleverna i det svenska skolsystemet har en funktionsnedsattning behover
staten sakerstalla att specialpedagogiska perspektiv finns med genomgaende
pa alla nivaer.

Se SPSM:s synpunkter om myndighetsstrukturen under avsnitt 16.2.1, for
ett mer utvecklat resonemang.

Foérandringar redan i gang

SPSM tar inte stallning for eller emot nagot av utredningens tva alternativ i
sin helhet. Det finns delar i bada alternativen som i hdg grad ar relevanta for
att paverka i en riktning mot dkad likvardighet i forutsattningarna for saval
huvudman som for skolor och elever.

Bade alternativ 1 och 2 i utredningen utgor stora férandringar som skulle
innebara langa genomforandeprocesser. Skolans verksamheter har langa
tidshorisonter och gynnas av en tydlig och langsiktig styrning som praglas
av ett helhetsperspektiv och av stabilitet 6ver tid. SPSM vill understryka
vikten av att elever som gar i olika skolformer har och nu far en stabil
skolgang. Stora forandringar kan leda till otydlighet under lang tid, vilket
inte gynnar barns och elevers larande. SPSM menar darfor att det ar viktigt
att fokusera pa de reformer som redan ar igang. Fragan om ansvar for den
ekonomiska styrningen ar enligt SPSM ocksa central.

Flera av de utmaningar som beskrivs i utredningen arbetar
skolmyndigheterna redan med inom ramen for regeringsuppdraget Insatser
for 6kad kvalitet och likvardighet.® P& regeringens uppdrag har
myndigheterna identifierat faktorer och forutsattningar som ar avgorande for
att uppna hog kvalitet och likvardighet i skolvasendet och som bedéms vara
centrala for effektiv skolutveckling.® SPSM ser behov av att detta uppdrag
far fortga och utvecklas.

SPSM ser positivt pa att staten tar ett storre ansvar for rektorers och larares
professionsutveckling och for de insatser som gors for att fler larare ska

5 Regeringsuppdrag Insatser for 6kad kvalitet och likvardighet (U2018/02652 (delvis) och U2021/03837).

® Skolverkets promemoria Framgéngsfaktorer for effektiv skolutveckling
https://www.skolverket.se/download/18.1cf74b4f183ff5ed3751be6/1669645823266/Framg%C3%A5ngsfaktorer%
20f%C3%B6r%20effektivyo20skolutveckling.pdf.
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kunna utbilda sig till specialldrare, men anser att det inte ar tillrackligt.
SPSM menar att det nuvarande professionsprogrammet behdver forstarkas
med ytterligare satsningar for att tillgodose de professionellas i skolan
behov av fortbildning inom det specialpedagogiska omradet. Behovet av
specialpedagogisk kompetens i skolor ar stort. | en forskningsstudie fran
KIND (Karolinska institutet) svarade tre av fyra av de tillfragade lararna att
de saknar tillrackliga baskunskaper om neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (npf) och tva av tre larare att deras skola saknade
forutsattningar att mota behov hos elever med npf.” Skolornas arbete med
extra anpassningar och sérskilt stod ar aterkommande en av de vanligaste
bristerna som Skolinspektionen ser i sin tillsyn.®

Utredningens beddmningar

11.1.2 Det statliga systemansvaret for skolan bor organiseras atskilt
fran det statliga huvudmannaskapet

SPSM delar utredningens beddémning. En tydlig roll- och ansvarsférdelning
ar en framgangsfaktor nar det leder till en effektiv och ansvarstagande
organisation.®

12.1.1 Staten bo6r ansvara for den samlade styrningen av skolan
SPSM delar utredningens bedémning.

| utredningens beddmning anges att staten bor utforma sin samlade styrning
sa att den starker skolsystemets kapacitet att tillnandahalla en likvardig
utbildning av god kvalitet. Detta bor enligt SPSM ske i enlighet med de
nationella malsattningar, delmal, kvalitetsindikatorer och framgangsfaktorer
som ingdr i det foreslagna nationella kvalitetssystemet.

Utredningen skriver (pa s. 694) i betdnkandet ett stycke som bérjar med “Ett
led i forenklingsarbetet bor vara att se 6ver och vid behov rensa bland
skolans olika styrande och stédjande dokument.” SPSM instimmer 1 att
ambitionen bor vara att det ska vara latt for skolans olika intressenter att
bade hitta information och forsta vad staten vill och kan erbjuda. Samtidigt
vill SPSM tydligt betona vikten av att staten sakerstéller att

’ Bartonek, F. et. al. (2018). Inkluderingsarbete for barn och ungdomar vid svenska skolor: En kartlaggning bland
4778 anstallda vid 68 skolor. Karolinska Institutet Center of Neurodevelopmental Disorders (KIND).

8 Se exempelvis Skolinspektionen, Arsrapport 2022.

9 Skolverkets promemoria Framgéngsfaktorer for effektiv skolutveckling,

https://www.skolverket.se/download/18.1cf74b4f183ff5ed3751be6/1669645823266/Framg%C3%A5ngsfaktorer%
20f%C3%B6r%20effektivyo20skolutveckling.pdf.
10 Skolverket, https://www.skolverket.se/skolutveckling/nationellt-kvalitetssystem.
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specialpedagogiska perspektiv genomgaende finns med i sa val i styrning
som i myndigheternas stodjande dokument. Manga elever i skolan har
funktionsnedsattningar, kognitiva svarigheter eller har behov av stod av
andra orsaker. Overlappningar inom detta omradet, for att sikerstalla stod
som kan ga pa djupet, ar darfor viktiga, men skulle kunna minimeras om
skolmyndigheterna far tydliga samverkansuppdrag. SPSM vill dven
understryka statens ansvar att sakerstalla tillgang till specifika stod som ror
larande for malgrupper med séllan forekommande funktionsnedsattningar.

12.1.2 Staten bdr ta ett storre ansvar for planering och dimensionering
av skolsystemet

SPSM delar utredningens bedémning. SPSM menar dock att utredningen
har missat vissa aspekter som behdver belysas vid ett statligt ansvarstagande
for planering och dimensionering.

For att elever med funktionsnedsattning ska fa likvardiga forutsattningar
behdver staten ta ett storre ansvar for ratten att valja skola och sakerstalla att
det finns kapacitet for en inkluderande och tillganglig utbildning. Planering
och dimensionering av utbildning behdver ske i enlighet med principen om
alla manniskors lika vérde. Elever med funktionsnedsattning har ratt till
utbildning i ett inkluderande utbildningssystem, enligt artikel 24 i FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. SPSM
menar att det &r hog tid att skollagen ses 6ver for att ta bort bestammelserna
som majliggor for kommuner att neka elever placering vid en skola pa
grund av ekonomiska eller organisatoriska skal, i enlighet med
rekommendationer av bade FN:s kommitté for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning och FN:s kommitté for barnets rattigheter.!! Denna
fraga behover enligt SPSM tas omhand vid ett forstatligande av skolan.

SPSM saknar i denna bedémning resonemang om resursskolor. Om staten
planerar och dimensionerar utbildning blir det en fraga for staten att bedéma
behovet av resursskolor inom den offentliga delen av skolvasendet. Vid en
statlig skolplacering, och skolhuvudmannaskap, behdvs det en lagstiftning
som tydligt anger utifran vilka grunder resursskolor ska inrattas, men aven i
vilka fall en elev ska kunna placeras i en resursskola samt hur det ska

1 EN:s kommitté for personer med funktionsnedsattning, Concluding observations on the initial report of Sweden,
2014, CRPD/C/SWE/CO/1 och FN:s kommitté for barnets rattigheter Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport CRC/C/SWE/5, 2015 och Concluding observations
on the combined sixth and seventh periodic reports of Sweden, 2023, CRC/C/SWE/CO/6-7.
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bedomas vilka elever som har storst behov av en sadan placering. Dessa
fragor bor enligt SPSM utredas sérskilt vid ett forstatligande av skolan, med
beaktande av FN:s konvention om personer med funktionsnedsattning och
barnkonventionen, inklusive en barnkonsekvensanalys. Det kravs alltsa en
tydlighet i regleringen av dimensionering, planering och placering i
resursskolor. SPSM menar att elevernas perspektiv maste kartlaggas,
analyseras och beaktas vid forandringar som ror reglering och
forutsattningar for resursskolor.

12.1.3 Staten bér ansvara for beslut om mottagande i grundséarskolan
och gymnasiesérskolan

SPSM delar beddmningen, men menar att ansvarsfordelningen ar nagot
oklar och behdver analyseras och tydliggoras ytterligare.

Det finns idag stora skillnader mellan kommuner nér det géller andelen
inskrivna elever i grundsarskolan och gymnasiesarskolan, och manga beslut
om placeringar &r, som utredningen papekar, bristfalliga.'? SPSM erfar att
flera kommuner koper externa tjanster som inte alltid &r av tillracklig
kvalitet och ser dven kommuner som exempelvis har ett mottagande
vartannat ar, dar utredningar ocksa brister i kvalitet. Barn och elever med
intellektuell funktionsnedséttning ar en utsatt grupp som loper risk att inte fa
sina rattigheter tillgodosedda pa grund av bristande kompetens och resurser
lokalt i hemkommunen. Ett statligt ansvar kan enligt SPSM forbattra
forutsattningarna for utredningar av god kvalitet. SPSM beddmer vidare att
ett statligt ansvar for utredning och beslut om mottagande kan bidra till att
mottagande sker utifran rattssakra och likvardiga bedémningar.

SPSM instdmmer i att ett statligt ansvar for den sammanvégda bedémningen
och beslut om mottagande inte innebadr att hela utredningsarbetet bor
centraliseras. SPSM kan se en risk i att processen kommer langt ifran
barnet/eleven och vardnadshavaren. SPSM menar att det ar att féredra att de
personer som genomfor de olika utredningarna har kdnnedom och kan félja
elevens utveckling. Om skolan, eller den lokala elevhélsopersonalen, har
den kompetens som kréavs bor de gora utredningarna. SPSM ser med fordel
att en statlig myndighet kan bista i det lokala utredningsarbetet. SPSM ser

12 skolinspektionen, Sarskolan. Granskning av handlaggning och utredning infor beslut om mottagande (2011),
Mottagandet i sarskolan under lupp. Granskning av handlaggning, utredning och information i 58 kommuner.
(2011) och Uppfoljning av "Mottagande i grundsdrskolan” i 58 kommuner (2013).
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samtidigt vissa otydligheter i vad som avses med ”’samlat ansvar for
utredningen” respektive ge stod till det utredningsarbete som sker lokalt”.
Eftersom tre av beddmningarna regleras av Socialstyrelsen, och de
medicinska och psykologiska bedémningarna faller inom halso- och
sjukvard, ar det tveksamt om en statlig skolmyndighet &r lamplig att ansvara
for stod och kvalitetssékra dessa utredningar. Dessa fragor behdver
analyseras ytterligare.

SPSM vill ocksa lyfta att ett statligt ansvar for beslut om mottagande skulle
innebara en omfattande handlaggning pa individniva for den nya
myndigheten, vilket staller stora krav pa effektivitet och system som stodjer
arbetet.

12.1.4 Staten bdr ge stdd till huvudmans och skolors kvalitetsarbete
inom alla skolformer

SPSM delar bedémningen att staten bor ge kapacitetshdjande stdd, men den
konkreta innebdrden av utredningens bedémning &r otydlig. Har &r
kapacitetshéjande stod definierat som kvalitetsdialoger, men inte i
utredningen i 6vrigt. Kapacitet kan betyda att 6ka resurserna, vilket inte ar
avsikten med just kvalitetsdialoger, utan detta ar syftet med flera av de
ekonomiska stod som staten ger. Det &r viktigt att klargora vad innehallet i
de obligatoriska kvalitetsdialogerna ska fokusera pa.

SPSM delar bedémningen att kvalitetsdialoger bor vara obligatoriska for att
staten ska fa mojlighet att na samtliga huvudman i dialog. Det &r en viktig
del utifran stravan om likvardighet och for att syftet ska uppnas med
forstérkt statlig styrning.

Genom uppdraget Insatser for 6kad kvalitet och likvardighet (U2018/02652
(delvis) U2021/03837) gavs Skolverket och dvriga skolmyndigheter i
uppdrag av regeringen att ta fram forslag ett kvalitetssystem och genomfora
kvalitetsdialoger i syfte att starka utbildningssektorns kvalitet och
likvardighet. Kvalitetssystemet &r &nnu inte beslutat, men kommer nér det
beslutas bli en ytterligare del som stérker statens systemansvar gentemot de
lokala huvudmaénnen. Kvalitetssystemet och myndigheternas redovisningar
av pagaende regeringsuppdrag med kvalitetsdialoger ar viktiga
utgangspunkter for hur det kvalitetshéjande stodet bor utformas.

Skolverket och SPSM kan genom nuvarande kvalitetsdialoger rikta och
utforma sitt stod utifran de behov skolhuvudméannen uttrycker. | nuvarande
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uppdrag uttrycker skolhuvudménnen framst behov av stod som géller
systematiskt kvalitetsarbete samt kompensatoriska insatser. For barn, elever
och vuxna med funktionsnedséttning ar det avgorande att de far likvardiga
forutsattningar att na malen for sin utbildning, att resultat foljs upp samt att
kompensatoriskt stod ges utifran behov. SPSM ser utifran nuvarande
uppdrag med kvalitetsdialoger goda férutsattningar att staten genom dessa
dialoger kan erbjuda kapacitetshdjande stod.

Kvalitetsdialogerna genomfors pa huvudmannaniva, men SPSM vill lyfta
vikten av att de samtidigt ger forutséattningar att fora dialog om praktiknara
behov utifran de undervisnings- och skolutmaningar som larare och rektorer
befinner sig i. Detta eftersom uppfattningar om hur det fungerar for elever
med funktionsnedséttning i hog grad skiljer sig at, beroende pa var i
styrkedjan man befinner sig.*3

12.1.5 Staten bor ha ansvar for insatser dar nyttan i forsta hand ligger
pa systemniva

SPSM delar bedémningen, med ett tillagg. SPSM menar att det fortsatt &ven
kommer finnas behov av riktade insatser fran staten nar det géller barn,
elever och vuxna med funktionsnedsattning pa individ, grupp- och skolniva
dar huvudmannen inte har formaga att tillhandahalla stod och specifika
insatser.

12.1.6 Staten bor samordna skolans it-ldsningar

SPSM delar utredningens beddémning i stora delar. Samordningen kan leda
till stora effektiviseringsvinster. Bedomningen innehaller samtidigt
komplexa fragor som behéver utredas vidare, bland annat utifran
konsekvenser for marknaden och andra juridiska aspekter, sasom
forutsattningar for uppgiftsoverforing och skydd for kénsliga
personuppgifter.

De variationer i digitala plattformar och andra it-system som finns idag har
inneburit utmaningar for SPSM att kunna ge std. Skolor har ocksa olika
forutsattningar i digitala fragor. SPSM menar att ett storre statligt
ansvarstagande for skolans it-ldsningar kan bidra till att elever med
funktionsnedsattning far mer likvardiga forutsattningar i skolan.

13 Skolverket (2015) Tillgangliga larmiljéer?.
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Digital teknik kan skapa goda och nya mojligheter for elever med
funktionsnedsattning. SPSM vill lyfta fram nagra fragor som utredningen
inte tar upp, men som ar av central betydelse for skolans digitalisering,
utifran behov hos elever med funktionsnedsattning, och dar SPSM menar att
staten bor ta ett storre ansvar:

e Det ar viktigt att staten staller krav pa tjanster som ar tillgangliga,
utifran principen om universell utformning, i enlighet med
funktionshinderspolitiken!4. Staten behdver framja anpassning och
utveckling av vissa digitala verktyg som ger tillganglighet for
grupper dar universell utformning inte ar tillracklig.

e SPSM anser att det finns behov av en tydligare ansvarsfordelning
vad géller organisation for utbildning, uppféljning och fortbildning
nar det galler anvandningen av personliga och pedagogiska
hjalpmedel i skolans undervisning och specifika &mnen utifran den
enskilda elevens behov.™ Stodet behdver ges under elevens hela
utbildning for att méjliggora optimal utveckling och undanréja
hinder som uppstar nar larandet stéller hogre krav pa individens
formagor och verktygen.

e SPSM ser sarskilt stora brister nar det galler tillgangen till digitala
laromedel och anvéndningen av it-ldsningar som ér tillgangliga for
elever i grundsarskolan och gymnasiesarskolan samt vissa elever i
specialskolan. Behov hos olika elever med funktionsnedséttning
behdver uppmérksammas och tas om hand inom ramen for statens
ansvar for it-lgsningar. | laromedelutredningens slutbetdnkande
(SOU 2021:70) foreslogs att SPSM skulle fa ett uppdrag att utreda
forutsattningarna for att framja innovation av laromedel for elever
med funktionsnedsittning, vilket myndigheten tillstyrkte.®

e SPSM vill &ven lyfta risken for att webbaserade laromedel och
applikationer som inte raknas som e-bocker, t.ex. interaktiva digitala
laromedelsplattformar, kan bli ett eftersatt omrade nar det kommer

141 enlighet med funktionshinderspolitiken Prop. 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning for
funktionshinderspolitiken.

15 Se SPSM:s avrapportering av regeringsuppdrag Kompetensutvecklingsinsatser inom ramen for alternativ och
kompletterande kommunikation, Dnr: 1 STY-2022/280.

16 Se SPSM:s remissvar av Laromedelsutredningen - bockernas betydelse och elevernas tillgang till kunskap (SOU
2021:70) SPSM:s dnr 1 STY-2021/745.
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till tillganglighet utifran tillampningsomradet for
tillganglighetsdirektivet.'’

12.1.7 Kommunerna bor behalla ett ansvar for vissa
hemkommunsuppgifter

SPSM delar beddmningen, men menar att likvéardighetsproblemet i dessa
fragor kvarstar och kan paverka skolan, oavsett statligt
skolhuvudmannaskap och systemansvar. Kommuner har olika demografiska
och geografiska forutsattningar samt kapacitet. Kvarvarande ansvar ar
beroende av att annan statlig styrning sékrar likvéardigheten kring de punkter
som bedémningen omfattar.

Ett statligt huvudmannaskap for skolan kan innebdra att samverkan med
exempelvis socialtjansten kan bli mer utmanande, det kan gélla till exempel
insatser vid problematisk franvaro. Lagstiftningen kan enligt SPSM behdva
ses Over for att sékerstélla véalfungerande samverkan. Det galler exempelvis
behov av ett tydligt framskrivet samordningsansvar.

SPSM vill framfora att skolskjutsansvaret fortsattningsvis bor ligga pa
staten for specialskolans elever, eftersom specialskolans organisation ar sa
komplex med skolskjuts 6ver hela landet, och specialskolan har
elevhemsboende.

13.1.1 Den ekonomiska styrningen av skolan b6r samlas i staten
SPSM delar utredningens bedémning. Den ekonomiska styrningen &r idag
en av de storsta utmaningarna for kvalitet och likvardighet i den svenska
skolan. Vid ett statligt ansvar for resursfordelningen kan staten sakerstélla
att elever, oavsett var de bor och vilka forutséttningar de har, far ratt till en
likvardig utbildningen, i linje med det kompensatoriska uppdraget. Ett
sadant ansvarstagande menar SPSM ér i linje med barnkonventionens artikel
2, om likabehandling och ickediskriminering, och barnkonventionens artikel
4, om att staten ska ta ansvar for och nyttja sina resurser till fullo for att
uppfylla barnets rattigheter.

17 Se SPSM:s remissvar av Tillganglighetsdirektivet (SOU 2021:44) SPSM:s dnr 1 STY-2021/720.
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13.1.2 Principer som bdr géalla for en nationell fordelning av resurser
till skolan

SPSM delar utredningen bedémning. Principerna beaktar bade likvardighet
och stabilitet, men 6ppnar ocksa for flexibilitet och eget inflytande for
skolhuvudmannen.

For att gora systemet hallbart 6ver tid vill SPSM framhalla att det kréavs en
politisk samsyn och gemensam vilja géllande principer for fordelning av
resurser. Det visar dven studier inom det europeiska natverket European
Agency for Special Needs and Inclusive Education, som arbetar med
radgivning och stod till sina medlemslander.®

SPSM ser positivt pa en minskad méngd riktade statsbidrag, forutsatt att
motsvarande medel omsétts i mer langsiktiga och systematiska satsningar
inom skolverksamheterna. | dag finns exempelvis statsbidrag till sérskilda
insatser pa skolomradet, forordning (1991:931) som SPSM fordelar.
Utvecklingsinsatser som far statsbidrag kombineras ofta med projektstod av
radgivare fran SPSM. Det ar viktigt att lardomar fran dessa
utvecklingsprojekt tas om hand, da SPSM erfar att den har typen av stod ger
goda effekter i verksamheten. Ett fordndrat ekonomiskt styrningssystem bor
inte hindra den typen av utvecklande stodinsatser. Se &ven SPSM:s
synpunkter i avsnitt 14.1.2.

13.1.3 En nationell resursférdelningsmodell bor inféras for
grundskolan och forskoleklassen

SPSM delar bedémningen att en resursfordelningsmodell bor inféras, men
bedomer att frdgan om individtillagg ar svar att ta stallning till utan ett storre
och mer utforligt underlag. Saval inneborden av ett individtillagg, dess
lamplighet och de konsekvenser det kan fa i forhallande till individ,
undervisning och organisering behdver utredas.

Ur ett systemperspektiv ar det enligt SPSM viktigt att skolhuvudman har
ekonomiska forutsattningar att skapa en tillganglig och inkluderande skola,
dar larmiljén utformas med hénsyn tagen till att elever har olika
forutsattningar och behov. Darigenom undviks att problem och kostnader
relateras till elever pa individniva. Det finns darmed ett dilemma med att i

18 European Agency for Special Needs and Inclusive Education, 2018. Policy fér finansiering av inkluderande
utbildningssystem: Slutlig sammanfattande rapport. (E. Oskarsdéttir, A. Watkins och S. Ebersold, red.). Odense,
Danmark.
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en modell ha ett individtillagg, samtidigt som det kan bidra till att
sakerstalla individers ratt till kompensatoriskt stod utifran sina behov.

Fordelningen av saval ekonomiska som personella resurser behover goras i
syfte att kompensera for identifierade skillnader inom och mellan
verksamheter. Av 2 kap. 8 b § skollagen framgar att resurser ska fordelas i
enlighet med det kompensatoriska uppdraget. Staten behdver skapa en
modell sa att huvudmaén tar hansyn bade till det kompensatoriska uppdraget
och socioekonomiska skillnader.

Det finns idag systematiska skillnader i uppdraget som hemkommun,
storleken pa verksamheten, barns och elevers socioekonomiska bakgrund
samt barns och elevers behov. Allt detta behdver en resursfordelningsmodell
ta hansyn till. | grundersattning per elev ingdr resurser for undervisning,
extra anpassningar och sarskilt stdd. Det behdvs en mer heltackande modell
for resursfordelning som sékerstaller alla elevers ratt till undervisning av
hdg kvalitet och stdd i enlighet med skolans forfattningar. Det
strukturtillagg som foreslas utdver grundersattning och individtillagg kan
skapa ett system for huvudménnen som gynnar en mer flexibel
resursanvandning sa att elevers ratt till en inkluderande och likvérdig
utbildning sakerstalls. Darutéver behdver resursférdelningsmodellen dven ta
hansyn till de elever som har extraordinara stddbehov, som kan innebéra
béade stora utmaningar kring inlarning eller som har andra svarigheter att
delta i skolans alla aktiviteter under en hel skoldag. Resursfordelning utifran
individuella behov innefattar svara bedomningar utifran komplexa behov.
Sadana bedémningar bor med fordel ske nara eleven.

Ett alternativ till ett individtilldgg som beslutas av en statlig myndighet med
systemansvar skulle kunna vara ett lokalt extraanslag, dar skolor kan stka
medel utifran individers behov, vilket i sa fall kan hanteras av
skolhuvudmannen. Inom kommuner finns ofta system for fordelning utifran
elevers individuella behov centralt organiserat inom kommunen. Hur det
sker idag, och hur motsvarande fordelning skulle kunna ske inom en statlig
skolhuvudman bor enligt SPSM utredas och analyseras.

Internationellt finns flera olika I6sningar som ocksa kan vara varda att
studera ndrmare. | vissa lander ges specifika kompletterande resurser till
skolor eller skoldistrikt baserat pa en berakning av férekomsten av
specialpedagogiska behov. | exempelvis Storbritannien &r viss del av
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finansieringen knuten till atgardsprogram och individer. I andra lander
fordelas resurser utifrén funktionsnedsattningar.®

SPSM vill ocksa lyfta att en modell med individtillagg riskerar att leda till
en omfattande byrakrati, bade genom de statliga skolornas dokumentation
av behov och genom den statliga systemansvariga myndighetens
beddmning, beslutsfattande och uppféljning. Inférande av ett individtillagg
behdver enligt SPSM aven analyseras i forhallande till de statshidrag som
SPSM idag fordelar, déaribland bidraget for regionala utbildningsinsatser.

Se dven SPSM:s synpunkter om tillaggsbelopp nedan, under avsnitt 13.1.9.

13.1.4 En nationell resursfordelningsmodell boér inforas for
gymnasieskolan

SPSM delar beddmningen att en resursfordelningsmodell bor inforas, men
bedomer att fragan om individtillagg ar svar att ta stallning till utan ett storre
och mer utforligt underlag. Se SPSM:s synpunkter under avsnitt 13.1.3, som
aven géller for beddmningen om gymnasieskolan.

13.1.5 Den statliga huvudmannen bor ansvara for att ta fram egna
resursférdelningsmodeller for komvux

SPSM delar delvis utredningens bedémning. En férutséattning for en
likvardig och kompensatorisk resursfordelning inom komvux ar enligt
SPSM att ratten till stdd inom skolformen starks.

SPSM dr tveksam till om principerna i avsnitt 13.1.2 ar tillrackligt
vagledande for resursférdelning for skolformsdelarna inom kommunal
vuxenutbildning. Vuxenutbildningen har en annan ansvarsfordelning vad
géller huvudmannaskap och utférare samt en mindre forutsagbarhet vad
galler planering av elevunderlag och innehall.

Fragan om resursfordelningsmodell inom vuxenutbildning behdver enligt
SPSM utredas ytterligare. Bland annat avseende hur modellen kan ta hansyn
till elevers rétt till stod.

19 Mara Westling Allodi, Sarskilt stod i den svenska skolan och internationellt - en jamforande analys av policy
och praktik for specialpedagogiska insatser och sarskilt stod, WORKING PAPER SERIE, 3:2016,
Specialpedagogiska institutionen, Stockholms universitet; European Agency for Special Needs and Inclusive
Education, Policy for finansiering av inkluderande utbildningssystem Slutlig sammanfattande rapport, 2018;
Department for Education, Storbritannien, Special educational needs and disability: an analysis and summary of
data sources 2022.
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Enligt skollagen ska utbildningen utformas utifran den enskilda elevens
behov och forutsattningar. Den statliga huvudmannen behover darfor
fordela resurser efter elevernas olika forutsattningar och behov. SPSM
menar att det finns stora utmaningar fér studerande med
funktionsnedsattning att fa ratt stodinsatser i vuxenutbildningen.

SPSM vill i sammanhanget lyfta att myndigheten ser behov av en
lagstadgad elevhalsa inom komvux.?® Vissa professioner sésom SYV,
specialpedagog och kurator ar sarskilt viktiga inom komvux och bér
prioriteras.

13.1.6 Nationella resursfdrdelningsmodeller fér grundsarskola
respektive gymnasiesarskola bér utredas vidare

SPSM delar beddmningen att resursfordelningsmodeller f6r grundsarskolan
och gymnasiesarskolan behover utredas vidare. Fragan om resursfordelning
kopplat till integrerad undervisning, det vill sédga elever som far sin
undervisning i en grundskoleklass men laser enligt grundsarskolans
laroplan, bér enligt SPSM ocksa inga i utredningen.

Forslaget om en mer differentierad grunderséttning behdver utredas i
forhallande till de statshidrag som SPSM idag fordelar, da de enligt SPSM
kan antas ha stor paverkan pa framfor allt bidraget for regionala
utbildningsinsatser, men &ven bidrag vid synnedséattning. SPSM ser en risk i
att incitamenten till att skolhuvudman samverkar kring sma elevgrupper
med stora behov minskar om detta inte beaktas vid resursférdelningen. En
foljd kan da bli att utbildningen blir dyrare per elev, om modellen tar bort
incitamentet att fa till samordningsvinster mellan huvudmannen (eller inom
olika lokala skolomraden vid en statlig huvudman).

13.1.7 En nationell resursférdelningsmodell for fritidshemmet bo6r
utredas vidare

SPSM delar utredningens beddmning. Utredningen bor dven analysera hur
ersattning kan bli differentierad utifran elever med funktionsnedsattning. Ur
ett systemperspektiv ar det samtidigt viktigt att huvudman ocksa har
forutsattningar att skapa en tillganglig larmiljo i fritidshem och pa sa satt

2 SPSM har dven tidigare lyft behovet av en obligatorisk elevhalsa inom komvux, se exempelvis SPSM:s
remissvar av Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvérdighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak (SOU 2020:66) SPSM:s dnr 1 STY 2020/918.
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undvika att problemen laggs pa individniva och att individen ses som en
kostnad.

13.1.8 Finansieringen av specialskolan och sameskolan bdr utredas
vidare i relation till en statlig finansiering for de évriga skolformerna
SPSM delar utredningens bedémning.

SPSM ser utmaningar med att inordna specialskolan i en likande
resursfordelningsmodell som 6vriga skolformer, eftersom skolformen har sa
annorlunda forutsattningar.

SPSM delar uppfattningen att kommunernas delfinansiering av
specialskolan bor upphora vid ett fullt forstatligande av skolan.

SPSM menar att systemet med individtillagg, i form av tillaggsbelopp, &r
olampligt for specialskolan. En sadan resursfordelningsmodell skulle enligt
SPSM forsvara en effektiv resursfordelning inom skolformen. Det skulle
innebara en tillbakagang, motsvarande de resursavtal som myndigheten
tidigare tecknat med elevernas hemkommuner. Det finns manga kostnader
kopplade till enskilda elever i specialskolan som ar av sadan karaktar att det
skulle falla in inom det som i andra skolformer kan omfattas av
tillaggsbelopp. En sadan prévning skulle krdva omfattande administration i
form av utredningsunderlag, beddmningar som kraver specialistkompetens
och uppfoljningar.

I samband med mottagandet till specialskolan gors en beddmning av om en
sokande tillhér malgruppen for specialskolan. I denna provning ligger att de
elever som tillhér malgruppen for specialskolan &r i behov av omfattande
stddinsatser. SPSM menar att skolhuvudmannen for specialskolan ar bast
lampad att bedéma och fordela resurser utifran elevernas behov.

13.1.9 Systemet med tillaggsbelopp for elever med omfattande behov
av sarskilt stéd bor ses dver i sarskild ordning

SPSM delar bedémningen att systemet med tilldggsbelopp bor ses Over i
sérskild ordning. SPSM menar dock att det inte sjalvklart innebar behov av
en modell med tillaggsbelopp dven for statliga skolor (eller kommunala, i
alternativet ett forstarkt statligt ansvar).

SPSM menar att systemet maste ta hansyn till att vissa elever med
extraordinéra behov behover fa ett omfattande kompensatoriskt stod for att
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kunna delta och lyckas i skolan, detta galler oavsett organisering och
skolform. Hur detta individuella behov ska tillgodoses behéver dock utredas
ytterligare sa att det inte leder till orimlig hantering eller inlasningseffekter
for eleverna. Darfor bor en dversyn enligt SPSM ske, inte enbart i
forhallande till statliga och fristaende resursskolor utan i forhallande till
varje elevs rétt till stod, dar det sdrskilda stodet i forsta hand ska ges inom
den elevgrupp som eleven tillhor (3 kap. 8 § skollagen). Se &ven synpunkter
ovan under avsnitt 13.1.3.

SPSM instammer i att utredningen bor foresla hur statistikinsamlingen och
mojligheten till utvardering av systemet med tillaggsbelopp kan forbattras,
sa att finansieringen kopplas till resultat och inte leder till inlasningseffekter
och ytterligare skolmisslyckanden.

13.1.10 En skattevaxling kravs om staten ska ta Over finansieringen av
skolan
SPSM avstar fran att ta stallning till denna bedémning.

13.1.11 En skattevaxling mellan staten och kommunerna bér utredas i
sarskild ordning
SPSM avstar fran att ta stallning till denna bedémning.

14.1.1 Inom ramen for systemansvaret bor staten ta ett stérre ansvar
for larares och rektorers professionsutveckling

SPSM delar utredningens beddémning, men ser behov av ett forstéarkt fokus
pa specialpedagogiska kompetensutvecklingsinsatser.

SPSM ser positivt pa att staten tar ett storre ansvar for rektorers och larares
professionsutveckling och for de insatser som gor att fler larare ska kunna
utbilda sig till specialldrare, men anser att det inte ar tillrackligt. SPSM
menar att uppdraget om professionsprogram som Skolverket getts, inte
omfattar specialpedagogiska perspektiv i den utstrackning som behdvs. |
SPSM:s remissvar av promemorian Professionsprogram for rektorer, larare
och forskollarare (U2021/03373) 2! framfoérde SPSM synpunkter som
myndigheten fortsatt vill gora géllande.

| den senaste TALIS-undersokningen framkommer att bade rektorer och
larare anser att det saknas lararkompetens for att undervisa elever i behov av

2ISPSM Svar pa remiss géllande promemorian Professionsprogram for rektorer, larare och férskollarare, SPSM:s
dnr 1 STY- 2021/637.
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sarskilt stod. En av tre hogstadierektorer anger att bristen pa larare med
denna kompetens ar ett hinder for att bedriva undervisning av god kvalitet
pa sin skola. Samtidigt ar behovet av kompetensutveckling for undervisning
av elever i behov av sarskilt stdd det nést vanligaste larare uppger att de
behover.?2

Aven elever uppger i olika studier att tillgangen till stod i skolan inte ar
tillracklig.2® I en undersokning gjord av Barnombudsmannen som rér barn
med funktionsnedséttningar efterfragar barnen att larare har storre kunskap
om funktionsnedséattningar samt en storre forstaelse for vilka svarigheter en
funktionsnedsattning innebar i skolmiljon.?*

Bade barnkonventionen och konventionen for personer med
funktionsnedséttning ar tydliga med att barn med funktionsnedsattning ska
ges lika goda majligheter till utveckling och utbildning och inte far utsattas
for diskriminering. FN:s barnrattskommitté uttryckte i sin granskning av
Sverige (2015) oro for att personer som arbetar med barn med
funktionsnedséttning inte ar tillrackligt informerade och utbildade for att
tillgodose dessa barns sarskilda behov. Kommittén uppmanade darfor
Sverige att utveckla kunskaps- och utbildningsprogram for larare om hur de
sérskilda behoven hos barn med funktionsnedsattning upptécks och
tillgodoses.? Liknande rekommendationer for Sverige har papekats av FN:s
kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Behovet av specialpedagogisk kompetens i skolor ar stort, vilket
Skolinspektionens arsrapport med tydlighet visar dar man framhaller att de
vanligaste bristerna man identifierat handlar om just extra anpassningar och
sarskilt stod.?’

22 Skolverket, TALIS 2018.

2 Se exempelvis Barnombudsmannen (2016) Respekt — Barn med funktionsnedsattning om samhallets stod, SPSM
(2019) Barnpanelsrapport, Jahnke, A och Hirsh, A, 2020, Varfor forbattras inte elevresultaten trots alla insatser?
Ifous rapportserie 2020:1.

2 Barnombudsmannen (2016) Respekt — Barn med funktionsnedsattning om samhallets stod.

% EN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska
rapport, 2015, punkt 39-40. | de rekommendationer som nyligen publicerats (2023) avseende Sveriges sjatte och
sjunde periodiska rapport betonar kommittén aterkommer behov av insatser i skolan for elever med
funktionsnedséttning for att sékerstélla bland annat inkluderande utbildning for alla barn med
funktionsnedséttning, Concluding observations on the combined sixth and seventh periodic reports of Sweden,
2023, CRC/C/SWE/CO/6-7 p.31 och 38.

% Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, Sammanfattande slutsatser avseende Sveriges
forsta rapport, 2014, punkt 15-16.

27 Skolinspektionen, Arsrapport 2022.
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En forskningsstudie fran KIND (Karolinska institutet) visar att tre av fyra av
de tillfragade lararna saknar tillrackliga baskunskaper om neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (npf) och tva av tre larare anser att deras skola
saknar forutsattningar att méta behovet hos elever med npf.28

Flera myndighetsrapporter har de senaste aren pekat ut bade brister och
utvecklingsbehov i arbetet med anpassningar och sarskilt stod i forskolan
och skolan.?® Skolverket har i en nationell studie av skolhuvudmannens
arbete konstaterat att kunskapen om konsekvenser av funktionsnedsattningar
behover forbattras. Enligt studien menar huvudman, rektorer,
specialpedagoger och speciallarare att det i manga skolor saknas
specialpedagoger och speciallérare som arbetar direkt mot eleverna. Det
finns ocksa ett behov av mer kompetens hos larare om pedagogiska
konsekvenser av funktionsnedsattningar. | studien uppger manga
specialpedagoger och speciallarare att det inte heller finns tillracklig tillgang
till specialistkompetens. Skolverket konstaterar i studien att detta innebér en
risk for att alla skolhuvudman och skolor inte nar kapacitet att ge det stod
som syftar till att undanrgja funktionsnedsattningens konsekvenser, nagot
som eleverna har ritt till.*

Vi har tidigare beskrivit den grupp elever pa mellan 15-20 procent som har
funktionsnedséttningar och som finns i det svenska skolsystemet. De allra
flesta finns alltsa i ett inkluderande skolsammanhang i grundskolan och
gymnasieskolan. SPSM vill darfor vara tydlig med att staten maste
sékerstélla att dessa perspektiv genomsyrar professionsprogrammen om
staten ska kunna starka systemet.

14.1.2 Staten bor stodja ett systematiskt forhallningssatt till
skolutveckling
SPSM delar utredningens beddmning.

2 Bartonek, F. et. al. (2018). Inkluderingsarbete for barn och ungdomar vid svenska skolor: En kartlaggning bland
4778 anstallda vid 68 skolor. Karolinska Institutet.

Center of Neurodevelopmental Disorders (KIND), fulltext: https://ki.se/media/104124/download?attachment
(ki.se).

2 Se exempelvis Skolinspektionen (2017) Férskolans arbete med barn i behov av sérskilt stéd, Skolinspektionen
(2016) Tematisk analys 6ver ratten till stod Erfarenheter efter regelbunden tillsyn och anmélningsarenden forsta
halvaret 2016, Skolverket, Skolverkets lagesbedémning 2017 och Skolverkets lagesbedémning 2020 samt
Specialpedagogiska skolmyndigheten (2018) Vi behdver oka kunskapen kring sprakstorning.

30 Skolverket (2016) Tillgangliga larmiljéer? - En nationell studie av skolhuvudménnens arbete for
grundskoleelever med funktionsnedsattning.
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Staten bor utforma sitt samlade kompetensstod sa att det starker
skolsystemets kapacitet att tillhandahalla en likvardig utbildning av god
kvalitet, i enlighet med de hittills framtagna framgangsfaktorerna och
kvalitetsindikatorer inom ramen for det foreslagna nationella
kvalitetssystemet.

SPSM instdmmer i att staten bor framja larares deltagande i
undervisningsutvecklande forskning och utveckling sa att fler larare &n i dag
far mojlighet att delta antingen i praktiknara forskning eller i annan
systematisk utveckling av undervisningen. SPSM bidrar och samverkar
garna i praktiknara utvecklingsprojekt med specialpedagogisk inriktning.

Enligt SPSM behdvs det nationell statistik och relevant information pa
gruppniva om behov och férutsattningar for elever och vuxenstuderande
med funktionsnedséttning for att kunna félja upp maluppfyllelsen och kunna
forbattra studieforutsattningarna for eleverna i denna grupp.

| uppdrag dar statsbidrag kombineras med projektstod av radgivare, har
skolor upplevt ett stort mervarde och SPSM har sett en markant skillnad for
elever med funktionsnedséattning. SPSM har &ven erbjudit kurser och
statsbidrag i kombination, for att huvudmén och enheter ska utveckla
tillganglighet och undervisning framfor allt for elever med
funktionsnedsattning. SPSM har ocksa genomfort seminarier dar
verksamheter delat sina projekt och utvecklingsarbeten. SPSM ser
fortsattningsvis ett stort behov av dessa typer av utbildningsinsatser som
utgar fran verksamhetens egna forutsattningar.

14.1.3 Staten bor sékerstélla att larare inom komvux har didaktisk
kompetens for att undervisa inom komvux

SPSM delar utredningens bedémning. SPSM ser ett stort behov av
kompetenshdjande insatser hos larare som undervisar inom komvux och
staten bor ta ett storre ansvar for att dessa kompetensutvecklande insatser
sker systematiskt och likvardigt.

SPSM:s erfarenhet ar att det ofta brister i kompetensutveckling om
tillganglighet och pedagogiska konsekvenser av funktionsnedsattning inom
vuxenutbildningen. Ansvaret hamnar manga ganger hos den enskilda
lararen. Komvux ska utifran skollagen méta studerande utifran deras
individuella forutsattningar och behov pa ett flexibelt satt. Manga elever har
funktionsnedséttningar vilket medfor pedagogiska konsekvenser som larare
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maste beakta. | dialog med SPSM uttrycker larare att psykisk ohalsa &r
vanligt forekommande, vilket i vissa fall kan vara en konsekvens av
funktionsnedsattning eller att den studerande inte far de stod och
anpassningar som individen har behov av.

SPSM har i nuldget olika utbildningsinsatser for larare och ser att det finns
ett stort behov av kompetens om konsekvenser av funktionsnedséttningar
samt fler praktiknéra utbildningsinsatser som ger stdd for hur
undervisningen kan utformas.

14.1.4 En statlig myndighet bor fa ett nationellt och strategiskt ansvar
for kompetensforsoérjningen till skolan
SPSM delar utredningens bedémning.

14.1.5 Lararlegitimationen bor utvarderas i relation till reformens
syften
SPSM delar utredningens bedémning.

15.1.1 Vid ett fullganget forstatligande bor staten vara huvudman for
offentliga skolor och komvux

SPSM delar utredningens bedémning. Se dock SPSM:s synpunkter under
avsnitt 16.3.1.

SPSM menar att den flexibilitet som finns genom regionala skillnader, bade
mojligheter och utmaningar, riskerar bli svarare att omhénderta i ett statligt
huvudmannaskap. Har behdvs samarbete med det lokala naringslivet,
arbetsférmedling och andra kommunala aktorer, vilket kan innebara
utmaningar vid ett statligt huvudmannaskap.

Vuxenutbildningen har fatt en helt ny roll i dagens utbildningssystem, och
SPSM instammer i att det behdvs en Gvergripande 6versyn av komvux.
Nuvarande system med upphandlingar och bristande likvardighet pa
kommunal niva innebdr att alla studerande inte far ratt forutsattningar. For
att bedriva ett mer systematiskt kvalitetsarbete behdvs kontinuitet och
struktur pa organisationsniva. Nuvarande system med upphandling kan
enligt SPSM skapa hinder for detta.

15.1.2 Den statliga huvudmannen bor ha samhéllets uppdrag att
erbjuda och tillhandahalla utbildning

SPSM delar utredningens beddmning, med en kommentar. Se &ven SPSM:s
synpunkter under avsnitt 16.3.1.
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Om specialskolan ska inordnas i en stor statlig myndighet, med
huvudmannaskap for alla offentliga skolor, behdver specialskolans sérskilda
forutsattningar och behov beaktas i planering och dimensionering av
utbildningen. Det géller bland annat utifran skolornas regionala respektive
nationella karaktdr, men &ven skolornas sarskilda behov av lampliga och
tillgéngliga lokaler.

15.1.3 Den statliga huvudmannen bor samverka lokalt och regionalt
SPSM delar utredningens bedémning, utom nér det galler skolformen
specialskola. Se &ven SPSM:s synpunkter under avsnitt 16.3.1.

Inom specialskolan sker mottagandet inte inom en lokal kontext, och den
regionala specialskolans uppdelning kommer troligtvis att skilja sig fran
ovriga skolors regionala kontext, vid ett forstatligande. Den del av
myndigheten som &r huvudman for specialskolan behdver darfor troligtvis
kunna samverka pa ett annat satt, utifran skolformens sarskilda
forutsattningar.

For att framja alla elevers valbefinnande och férebygga ohélsa behdver
skolor ha ett valetablerat samarbete med bade kommuner och regioner
gallande socialtjanst och hélso- och sjukvard. Elevhélsan ska vid behov
samverka med hélso- och sjukvarden och socialtjansten, vilket framgar av 2
kap. 25 § skollagen®!. Det behover ocksa finnas tydliga lagkrav for
kommuner och regioner, sa att det finns strukturer och rutiner kring
samverkan mellan alla skolor och 6vriga verksamheter, som kan vara bade
kommunala och regionala. SPSM ser behov av ett tydligt framskrivet
samordningsansvar.

Hemkommunens ansvar for sina medborgare, och da sarskilt barns och
elevers behov av ett samordnat stod, ar séarskilt viktigt for personer med
funktionsnedséattning. Bade vardnadshavare och elever uttrycker i méten
med SPSM stora utmaningar kring alla de olika kontakter de behdver ta for
att sakerstalla att de far ratt stod.

Det &r enligt SPSM angeldget att former for samverkan med arbetslivet och
andra aktorer utvecklas. SPSM ser ocksa ett behov av att studerande med
funktionsnedsattning far battre mojligheter att introduceras i arbetslivet eller

311 dess lydelse fran 2 juli 2023.
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till vidare studier. Det behdvs ofta battre information till olika
samhallsaktérer om vilka konsekvenser en funktionsnedséttning kan
innebara, da anpassningar i arbetsliv eller studier kan skapa battre
forutsattningar for ett inkluderande arbetsliv.

15.1.4 Den statliga huvudmannen bor kunna erbjuda utbildning inom
komvux pa olika sétt
SPSM delar utredningens beddémning.

15.2.1 Arbetsgivaransvaret for offentligt anstalld skolpersonal bor
samlas i staten

SPSM avstar fran att ta stallning till denna bedémning.

15.2.2 Den statliga huvudmannen bor vara ensam arbetsgivare for
hela den offentligt anstéllda skolpersonalen
SPSM avstar fran att ta stallning till denna bedémning.

15.2.3 Vilka anstéllda i kommunerna som bdr omfattas av
verksamhetsovergang behover utredas vidare
SPSM avstar fran att ta stallning till denna bedémning.

15.2.4 1965 ars forhandlingsrattsreform bor ses dver om
partsstallningen i staten ska férandras
SPSM avstar fran att ta stallning till denna bedémning.

15.3.1 Vid ett fullganget forstatligande bor enskilda fortfarande kunna
vara huvudman for fristadende skolor

SPSM delar utredningens beddémning.

16.1.1 Dagens skolmyndighetsstruktur bor forandras

SPSM delar inte utredningens bedémning. SPSM instdmmer i att
myndighetsstrukturen skulle behéva kompletteras vid ett forstatligande,
utifran rollen som skolhuvudman. Se SPSM:s synpunkter i avsnitt 16.3.1
angaende en myndighet med ansvar for huvudmannaskapet. SPSM
instdmmer inte i behovet av en systemansvarig myndighet. Se SPSM:s
synpunkter i avsnitt 16.2.1 om beddmningen att ersétta nuvarande
skolmyndigheter med en systemansvarig myndighet.

SPSM delar bedémningen att huvudmannauppdraget bor vara atskilt fran
systemansvaret. Det ar viktigt att skolor far vara skola och inte styras med
hansyn tagen till andra myndighetsuppgifter som riskerar konkurrera med de
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nationella malen for skolan. SPSM menar dock att huvudmannaansvar for
sameskolan och specialskolan bor organiseras som tydligt avgransade
verksamhetsomraden, atskilt fran huvudmannaansvaret for dvriga
skolformer, for att kunna ta tillvara deras sarskilda uppdrag.

16.2.1 En ny skolmyndighet bdr inforas med ett systemansvar for
skolan

SPSM delar inte utredningens bedémning. SPSM foresprakar att nuvarande
myndighetsstruktur behalls.

SPSM menar att den foreslagna myndigheten kan bli en for stor och
tungrodd myndighet, dar det finns en éverhdangande risk att SPSM:s uppdrag
och malgrupper marginaliseras. Barande principer for den nuvarande
myndighetshildningen inom skolomradet &r att sékerstalla en tydlig
rollférdelning mellan skolmyndigheterna. SPSM ser utmaningar i att i en ny
skolmyndighet sammanféra samtliga stddjande och utvecklande uppgifter
med normering, uppfoljning, utvardering och tillsyn. Det finns en alltfor stor
spretighet i foreslagna ansvarsuppgifter.

I en eventuellt ssmmanslagen myndighet ar det enligt SPSM viktigt att det
normerande uppdraget inte blir for dominant. De kvalitetsgranskande och de
stddjande funktionerna har en lika viktig roll for att skapa ett mer likvardigt
skolsystem. Utredningen har inte besvarat den centrala fragan: kan
leveranserna utifran SPSM:s, Skolinspektionens och Skolverkets uppdrag
ske béttre i en storre skolmyndighet?

SPSM ser fortsatt behov av en myndighet med sarskilt ansvar for stéd inom
det specialpedagogiska omradet, och uppdrag att verka for att alla barn,
elever och vuxenstuderande med funktionsnedséttning far tillgang till en
likvardig utbildning. Framfor allt av féljande skal:

e En myndighet med renodlat stodjande och radgivande uppdrag ar en
forutsattning for en fortroendefull relation med huvudmén och
skolor. I vara moten med verksamheter blir det tydligt hur viktigt
vart stodjande uppdrag &r, da det ger forutsattningar for dppen dialog
nér skolor inte k&nner sig granskade. SPSM erfar att det under
pagaende uppdrag skapas ett fortroende sa att foretradare for skolor
kan ge utryck for ytterligare behov utifran problem och brister, som
kan vara kansliga att beratta om for en myndighet. Det géller
exempelvis behov av stdd relaterat till elever med omfattande
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skolfranvaro. Dessa behov kan bli svara att uttrycka for en
myndighet som har ett normerande eller granskande uppdrag.

e En myndighet behdvs for att inhdmta och sprida kunskap inom det
specialpedagogiska omradet till skolverksamheter i hela landet
utifran forskning och beprévad erfarenhet. En expertmyndighet kan
aven kraftfullt driva fragor som galler likvardighet samt tillgangliga
och inkluderande larmiljGer.

e En myndighet med ansvar for specialpedagogiska fragor kan
uppratthalla spetskompetens och erbjuda ett likvardigt stod till
skolhuvudman och skolor i specifika fragestallningar relaterade till
funktionsnedséttningar. Detta ar sarskilt viktigt nar det galler séallan
forekommande funktionsnedséattningar. | betankandet som foregick
nuvarande myndighetsorganisation angavs angaende SPSM:s stod
att ’Staten ska darfor erbjuda sddan sakkunskap som det inte &r
rimligt att varje enskild kommun bygger upp.”®? Det behovs en
regionalt lokaliserad expertkompetens for att kunna erbjuda detta
stod pa individ-, grupp- och skolniva till skolor och huvudman i hela
landet. Det viktiga individuella och elevnara stodet kan utvecklas nér
larare, speciallarare /- pedagog och elevhélsa har tillgang till
expertis, da malgrupperna ofta dr sma till antalet och finns spridda
over landet. Utan detta stod okar risken att elevgruppen inte ges en
likvardig eller tillganglig utbildning. Det specifika
specialpedagogiska stodet och komplexa specialpedagogiska fragor
kan komma att marginaliseras till forman for mer generella insatser i
en stor systemansvarig myndighet.

e Aven i uppdragen som ror laromedel kravs expertkompetens och
nara kontakt med anvandare och producenter.

e En specialpedagogisk skolmyndighet har forutsattningar att ha en
narhet till malgrupperna genom dialog med
funktionshinderorganisationer. SPSM har idag ocksa ett
ungdomsnatverk, som ger mojlighet att fanga upp barn- och ungas
perspektiv. Kontakten 6kar myndighetens kunskap om behov och
villkor for malgrupperna, vilket driver pa ett utvecklingsarbete som
baseras pa malgruppernas behov.

e Utifran SPSM;s framjande uppdrag kan myndigheten lyfta
malgruppernas perspektiv. SPSM menar att detta ar en viktig

32 Tre nya skolmyndigheter (SOU 2007:79).
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uppgift, da det specialpedagogiska perspektivet, och perspektivet hur
elever med funktionsnedséattning paverkas av olika bedémningar och
forslag ofta saknas i statliga utredningar och vid andra
remissforfaranden. SPSM:s framjande uppdrag behdvs for att barn
och elever med funktionsnedséttning ska fa likvardiga
forutsattningar till utbildning och for att stod till enskilda elever med
specifika behov inte ska sta tillbaka.

De av SPSM:s uppgifter som beskrivs i betdankandet belyser inte 1 § i
Férordning (2011:130) med instruktion for Specialpedagogiska
skolmyndigheten, dvs ”att myndigheten ska verka for att alla barn, elever
och vuxenstuderande med funktionsnedsattning far tillgang till en likvardig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo”.
Utredningen lyfter inte fram funktionshinderperspektivet utifran detta
uppdrag. Vid en eventuell sammanslagning ar det av yttersta vikt att
SPSM:s framjande uppdrag varnas.

SPSM har i dag ett visst ansvar for laromedel for elever med
funktionsnedséttning. Enligt utredningen behdver arbetet med laromedel
utokas och berdra fler malgrupper &n elever med funktionsnedsattning.
SPSM menar att uppdraget inte far utformas sa att behoven av laromedel for
elever med funktionsnedséttning blir eftersatt och marginaliserat, utifran
behov hos andra grupper. Uppdragen bor enlig SPSM hallas atskilda.

Det &r en utmaning for manga skolor i dag att skolmyndigheter uppfattas
komma med olika budskap. SPSM instammer i vikten av farre men
tydligare styr- och stodsignaler genom bland annat att minska myndigheters
overlappningar. Samtidigt vill SPSM betona att kunskapsoverlappningar ar
viktiga nar det géller att omfamna specialpedagogiska perspektiv i saval
skolutvecklingsuppdrag som kompetensutveckling och framtagande av nya
stodmaterial. SPSM menar att den utveckling dar Skolverket och SPSM i
storre utstrackning samverkar i framtagande av skolutvecklingsinsatser och
stodmaterial har varit mycket positiv. Skolmyndigheterna bér enligt SPSM
fortsatt fa uppdrag att samverka kring strategiskt viktiga fragor och ges
gemensamma utvecklingsuppdrag. Da kan myndigheternas olika perspektiv
och kompetenser ge synergieffekter. Ett aktuellt och bra exempel &r
regeringsuppdraget kring att ta fram stddmaterial for utredning om en elevs
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behov av sérskilt stod.>® Det ger forutsattningar for myndigheterna att styra
och stddja i samklang och darigenom underléatta for skolorna. | uppdrag dar
det finns en tydlig rollférdelning &r det SPSM:s uppfattning att samarbetet
mellan myndigheterna fungerar vél.

Om regeringen gar vidare med en forandrad myndighetsstruktur ar det av
allra storsta vikt att de uppdrag och den expertkompetens som SPSM utgors
av, inte marginaliseras, utan snarare starks. Eftersom 15-20 procent av
eleverna i det svenska skolsystemet har en funktionsnedsattning behover
staten sakerstalla att specialpedagogiska perspektiv finns med genomgaende
pa alla nivaer.

16.2.2 Den systemansvariga myndigheten bor ha en nationell och en
regional organisation

SPSM delar inte utredningens beddmning om inférande av en
systemansvarig myndighet. Se synpunkter under avsnitt 16.2.1. Om
regeringen viljer att ga vidare med en systemansvarig myndighet delar
SPSM uppfattningen att myndigheten bor ha en nationell och en regional
organisation.

16.2.3 Behovet av vissa av de sarskilda organ som finns i dag bor
préovas och nagot organ kan tillkomma
SPSM delar utredningens beddémning.

16.2.4 Den systemansvariga myndigheten boér utredas mer i detalj
SPSM delar inte utredningens bedémning om inférande av en
systemansvarig myndighet Se synpunkter under avsnitt 16.2.1. Om
regeringen véljer att ga vidare med en systemansvarig myndighet delar
SPSM uppfattningen att myndighetens uppdrag bor utredas mer i detalj.

SPSM:s karnuppdrag far inte marginaliseras i en framtida organisation, och
SPSM vill sarskilt lyfta fram myndighetens fraimjande uppdrag enligt 1 § i
myndighetens instruktion, som SPSM menar riskerar forbises genom en ny
myndighetsstruktur.

33 Regleringsbrev for Statens skolverk 2022 och Specialpedagogiska skolmyndigheten 2022
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16.3.1 En skolmyndighet bor inforas for att hantera statens
huvudmannaansvar for offentliga skolor och komvux

SPSM avstar fran att ta stallning till utredningens bedémning, men vill
lamna vissa kommentarer. SPSM menar att det dr svart att ta stallning till
denna bedémning, utifran befintligt underlag. Myndigheten foreslas bli
enorm, med uppskattningsvis 200 000 anstéllda. Det finns ingen annan
statlig myndighet som ens ar i narheten av en sadan omfattande bemanning.
Eftersom det ocksa saknas bedémningar gallande alternativa forslag pa
organisering av huvudmannaskapet &r det svart att bedoma lampligheten i
en sadan huvudmannamyndighet vid ett fullt forstatligande. Eventuellt
skulle huvudmannauppdraget kunna vara uppdelat i flera statliga
skolhuvudman, utifran exempelvis en regional uppdelning eller uppdelat
utifran skolform.

Om regeringen véljer att ga vidare med att utreda forutsattningarna for en
huvudmannamyndighet behdver specialskolans sérskilda forutsattningar
beaktas, om skolformen ska in i en myndighet med Gvriga skolformer.
SPSM noterar att utredningen inte berort denna fraga alls. Mottagandet till
specialskolan sker inte lokalt, utan nationellt, till skolenheter med regional
respektive nationellt upptagningsomrade. Dessa malgrupper utgor ocksa en
mycket liten del av Sveriges elever och som har omfattande och komplexa
behov av anpassningar och stéd. SPSM ser risker med en stor
huvudmannamyndighet, da denna malgrupps sarskilda behov riskerat att
tappas bort. SPSM ser behov av en nationellt organiserad
huvudmannaorganisation, avseende stdd- och styrfunktioner, i relation till
specialskolan.

17.2.1 Grunden for statens systemansvar bor ligga fast aven i detta
alternativ

SPSM delar utredningens beddmning, med beaktande av de synpunkter som
SPSM framfort angaende systemansvaret vid ett fullganget forstatligande.

17.2.2 Systemansvaret bor fa en delvis annan utformning i detta
alternativ

SPSM delar utredningens beddmning, med beaktande av de synpunkter som
SPSM framfort angaende systemansvaret vid ett fullganget forstatligande.

SPSM vill papeka att systemansvaret bor i detta alternativ galla dven i
forhallande till de statliga skolhuvudméannen for specialskolan och
sameskolan.
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17.2.3 Enskilda huvudman bor aven i detta alternativ omfattas av
statens systemansvar
SPSM delar utredningens bedomning.3*

17.3.1 Staten bor &ven i detta alternativ forstarka sitt ansvar for
tilldelning och fordelning av resurser till skolan
SPSM delar utredningens bedémning.

Ett forstarkt statligt ansvar for tilldelning och férdelning av resurser ar enligt
SPSM en central fraga for en mer likvardig utbildning for alla barn och
elever, oavsett forutsattningar.

17.3.2 Det finns skal att separera systemet for finansiering av
fristaende skolor fran den kommunala skolfinansieringen
SPSM delar utredningens beddmning.

17.3.3 Staten bor ansvara for resursfordelningen till enskilda
huvudman

SPSM delar utredningens bedémning, med beaktande av de synpunkter som
ldmnats i avsnitt 14.

17.3.4 Hur tilldelningen av resurser till de enskilda huvudmé&nnen ska
gatill bor utredas vidare
SPSM delar utredningens beddémning.

17.3.5 Staten bor starka sitt finansieringsansvar for de kommunala
huvudmannen

SPSM delar utredningens beddmning, men avstar fran att kommentera
nagon av de alternativa modellerna for finansiering.

17.3.6 Aven i detta alternativ bor staten ansvara for tillaggsbelopp for
elever med omfattande behov av sarskilt stdéd hos alla huvudmén
SPSM instammer i att staten bor ansvara for tillaggsbelopp for fristaende
skolhuvudman.®® SPSM bedémer att fragan om individtillagg for offentliga
skolor &r svar att ta stallning till utan ett stérre och mer utférligt underlag.
Savil inneborden av ett individtillagg genom tillaggsbelopp for samtliga

34 Med undantaget att SPSM inte forordar en systemansvarig myndighet. Se SPSM:s synpunkter om
myndighetsstrukturen.

%5 Med undantaget att SPSM inte forordar en systemansvarig myndighet. Se SPSM:s synpunkter om
myndighetsstrukturen.
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skolhuvudman, dess lamplighet och de konsekvenser det kan fa i
forhallande till individ, undervisning och organisering behover utredas.

SPSM instammer samtidigt i att det behdver avsattas resurser, utifran
enskilda elevers extraordindra stodbehov. Se SPSM:s synpunkter under
avsnitt 13.1.4 och avsnitt 13.1.9. De synpunkterna géller &ven denna
beddmning.

17.4.1 Staten bo6r &ven i detta alternativ ta ett storre ansvar an i dag for
larares och rektorers professionsutveckling

SPSM delar utredningens bedémning.3® Se SPSM:s synpunkter under
avsnitt 14.1.1.

17.4.2 Staten bor aven i detta alternativ stodja ett systematiskt
forhallningssatt till skolutveckling
SPSM delar utredningens bedémning.®’

Se SPSM:s synpunkter under avsnitt 14.1.2.

17.4.3 Staten bo6r aven i detta alternativ sékerstélla att larare inom
komvux har didaktisk kompetens for att undervisa inom komvux
SPSM delar utredningens bedémning.®

Se SPSM:s synpunkter under avsnitt 14.3.1.

17.4.4 Den systemansvariga myndigheten bor aven i detta alternativ fa
ett nationellt och strategiskt ansvar for kompetensférsoérjningen till
skolan

SPSM delar utredningens bedomning® med foljande undantag.

Utredningen beddmer att den systemansvariga myndigheten bor klarlagga
vilka yrkesroller som behdvs i skolor och i verksamheter inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) utover larare och skolledare, vilka

3 Med undantaget att SPSM inte forordar en systemansvarig myndighet. Se SPSM:s synpunkter om
myndighetsstrukturen.
37 Med undantaget att SPSM inte forordar en systemansvarig myndighet. Se SPSM:s synpunkter om
myndighetsstrukturen.
3 Med undantaget att SPSM inte férordar en systemansvarig myndighet. Se SPSM:s synpunkter om
myndighetsstrukturen.
% Med undantaget att SPSM inte forordar en systemansvarig myndighet. Se SPSM:s synpunkter om
myndighetsstrukturen.
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kompetenskrav som bor stallas pa dem samt om krav pa kvalifikationer i
form av viss utbildning bor stallas for dessa yrkesroller.

SPSM menar att detta inte ar tillrackligt. Inom komvux far huvudmannen
anordna elevhélsa for sina elever, men &r inte skyldig att gora det, vilket
innebar att det skiljer sig at om, och pa vilket satt, detta gors. SPSM menar
att lagstiftningen behover forandras for att sékerstalla tillgang till
specialpedagogisk kompetens och elevhalsa, sa att de studerande inom
komvux fér relevant stod.*°

17.4.5 Lararlegitimationen bor &ven i detta alternativ utvarderas i
relation till reformens syften

SPSM delar utredningens bedémning. Se SPSM:s synpunkter under avsnitt
14.1.5.

17.5.1 En ny skolmyndighet bdr aven i detta alternativ inféras med ett
systemansvar for skolan
SPSM delar inte utredningens beddmning.

SPSM foresprakar att nuvarande myndighetsstruktur behalls. SPSM har
samma synpunkter gallande denna bedémning som de som framforts i
avsnitt 16.2.1.

17.5.2 Huvudmannaansvaret for specialskolan bor inte férandras i
detta alternativ
SPSM delar utredningens beddémning.

Om myndighetsstrukturen forandras, med en systemansvarig myndighet,
menar SPSM att det vore mest lampligt att specialskolan organiseras som en
egen myndighet. SPSM ser en risk att de behov som specialskolans
malgrupp har hamnar i skymundan och prioriteras ned i en stor myndighet
med systemansvar.

SPSM instdammer i att skolmyndighetens uppgifter, organisation och
styrning skulle behdva utredas vidare om specialskolan separeras fran
ovriga delar av nuvarande myndighet. SPSM menar att den utredning som i
sa fall far i uppdrag att utreda myndighetens organisation aven bor se éver

40 SPSM har dven tidigare lyft behovet av en obligatorisk elevhalsa inom komvux, se exempelvis SPSM:s
remissvar av Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvérdighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak (SOU 2020:66) SPSM:s dnr 1 STY 2020/918.
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myndighetens namn. SPSM vill ocksa lyfta att aven skolformens namn kan
behdva ses Gver inom ramen for en sadan utredning, sasom har gjorts for
anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola. Detta ar en viktig fraga
bland specialskolans elever. Elever fran specialskolan och
ungdomsorganisationer inom funktionshindersrérelsen bor fa vara delaktiga
och ges inflytande éver utredningen, i enlighet med barnkonventionens
artikel 12 och artikel 7 i konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

17.5.3 Huvudmannaansvaret for sameskolan bor inte forandras i detta
alternativ
SPSM delar utredningens beddémning.

17.6.1 Staten bor i detta alternativ vidta atgarder for att hoja kvaliteten
pa utbildning pa entreprenad inom komvux
SPSM delar utredningens bedémning.

SPSM vélkomnar en 6versyn for att kunna stélla ytterligare kvalitetskrav pa
de enskilda utbildningsanordnarna. SPSM menar att en viktig forutsattning
for att kunna hoja kvaliteten pa utbildningen och ge studerande med
funktionsnedsattning likvardiga forutsattningar, &r att sakerstalla tillgangen
till specialpedagogisk kompetens inom komvux genom lagstadgad
elevhélsa.

17.6.2 Staten bor i detta alternativ styra och stédja regional
samverkan mellan kommuner ytterligare
SPSM delar utredningens beddmning.

17.6.3 Staten bor i detta alternativ ta ett storre ansvar for att styra och
samordna vissa utbildningar
SPSM delar utredningens beddmning.

17.6.4 Staten bor i detta alternativ initiera en forsoksverksamhet om
en gemensam antagningsorganisation inom komvux
SPSM delar utredningens beddmning.

19.2.1 Reformen bor bygga péa en strategi
SPSM delar utredningens bedémning.
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19.2.2 Reformen bor fa ta tid

SPSM avstar fran att ta stallning till denna bedémning. Pa flera stallen i
betankandet gor utredningen bedémningar om fragor som behéver utredas
ytterligare. Det ar enligt SPSM darfor svart att bedéma om
tidsuppskattningen som utredningen gor ar rimlig.

19.2.3 Reformen bor inforas med mal om langsiktighet och stabilitet
SPSM delar utredningens beddmning.

19.2.4 Reformen bor fa resurser
SPSM delar utredningens beddmning.

19.2.5 Reformen bdr omfattas av en férandringsorganisation
SPSM delar utredningens bedémning.

19.3.1 Reformutvardering bor finnas med fran borjan
SPSM delar utredningens bedémning.

19.3.2 Reformutvarderingen bor inkludera forskning
SPSM delar utredningens beddémning.

Konsekvensbedtmningar

20.18.1 Konsekvenser utifran ett barnratts- och ungdomsperspektiv
samt utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen)

Trots att det framgatt av utredningens direktiv att konsekvenserna av
forslagen ska redovisas utifran barnkonventionen uttalar utredningen att “vi
lamnar inga bedomningar som direkt paverkar barns eller elevers ratt till
inflytande, ratt till utbildning eller annat som omfattas av ett barnratts- eller
ungdomsperspektiv.” Detta uttalande ar enligt SPSM bade anméarkningsvart
och olyckligt. Bedomningarna har inte relaterats till barnkonventionens
artiklar 6verhuvudtaget. Det finns dock ett flertal centrala fragor dar
beddémningar borde kunna relateras till artiklar i konventionen. Exempelvis
skulle flera beddmningar kunna relateras till artikel 4 i barnkonventionen,
som anger att staten ska vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder,
administrativa atgarder och andra atgarder for att genomfora de rattigheter
som erkédnns i denna konvention.” Enligt SPSM relaterar
likvéardighetsfragorna ocksa till barnkonventionens artikel 2 om
likabehandling och ickediskriminering. Framforallt saknar SPSM en
fordjupad analys av vilka konsekvenser de olika beddmningarna kan
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innebara for barn, saval med som utan en funktionsnedséttning, inom
skolsystemet om de genomfors.

SPSM menar att om regeringen véljer att ga vidare med ytterligare
utredningar behover de ske med ett tydligt barnréttsperspektiv, och med
noggranna analyser av konsekvenser for barn.

20.18.2 Konsekvenser utifran ett funktionshinderperspektiv och
utifran FN:s konvention om réattigheter for personer med
funktionsnedséttning

Utredningen anger att det starkta statliga ansvaret for skolan som
utredningen beskriver inte specifikt innebéar forandringar som ror utbildning
for personer med funktionsnedséattning, samt att elevers ratt till sérskilt stod
och extra anpassningar inte paverkas. SPSM menar, som framgatt ovan i
yttrandet, att elever med funktionsnedséttning i vissa delar har gléomts bort i
utredningen. Om utredningen i hégre grad hade redovisat en analys av
skolsituationen for elever med funktionsnedsattning, hade det kunnat
resultera i att bedomningarna i hdgre grad omfattade de problem som
relaterar till elevernas skolsituation.

Utredningen borde enligt SPSM ocksa ha analyserat hur ett forstatligande
skulle paverka elever som kan komma att placeras i en statlig resursskola
(se synpunkter under avsnitt 12.1.1), ur ett rattighetsperspektiv.

SPSM instdmmer i att ett forstatligande av mottagande av elever i
grundsérskola och gymnasiesarskola &r positivt utifran ett likvardighets- och
rattssékerhetsperspektiv (men se &ven synpunkter under avsnitt 12.1.3).

Utredningen lyfter tillaggsbelopp, men SPSM menar att utredningen sedan
misslyckas med att gora en analys om konsekvenser utifran perspektivet hur
elever med funktionsnedséattning paverkas. Forslaget om individtillagg
analyseras inte, utan bara sjélva centraliseringen av tilldggsbelopp. SPSM
instdimmer i att centraliseringen av handlaggning av tillaggsbelopp har
positiva aspekter utifran rattssakerhet och kvalitet. SPSM menar samtidigt
att innebdrden av ett individtillagg, - dess lamplighet och de konsekvenser
det kan fa i forhallande till individ, undervisning och organisering — behéver
utredas och analyseras ytterligare. (Se synpunkter under avsnitt 13.1.3)
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