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Inledning

SPSM staller sig bakom de forslag som laggs fram, och delar utredningens
bedémningar. SPSM anser att forslagen och bedémningarna i stort &r
valmotiverade. SPSM vélkomnar att utredningen har anlagt ett
genomgaende och tydligt barn- och funktionsréattsperspektiv.

SPSM menar samtidigt att det behovs fler insatser, inriktade pa elever som
saknar behdorighet till gymnasieskolan samt elever i behov av stod i
gymnasieskolan, for att fler elever ska na malen med sin
gymnasieutbildning. SPSM ser positivt pa att en utredning har tillsatts for
att, bland annat, vid behov lamna forslag pa forandringar for att elever som
haft svart att na malen i grundskolan ska ges béattre mojligheter att forbereda
sig for arbetslivet (Fler vagar till arbetslivet dir. 2022:74). Vad SPSM
saknar &r dock forslag som stérker rétten till stod i gymnasieskolan. De
svaga skrivningarna om stod som finns i skollagen i dag bidrar till att manga
elever inte far stod eller endast erbjuds standardiserade l6sningar av stod
som inte hjalper eleven. Elever behover vara delaktiga och stodet maste utga
fran elevernas behov for att vara hjalpsamt. Fragan om starkt ratt till stod
skulle med fordel kunna utredas nédrmare i en utredning som samtidigt ser
dver mojligheterna att bedriva distansundervisning som en stodinsats i
gymnasieskolan.

Forslaget om att utdka ansvaret och tydliggora studie- och
yrkesvégledningens roll och funktion &r en viktig fraga som SPSM ser kan
ha en avgorande betydelse for att elever med funktionsnedséattning ska na
malen for sin utbildning. For att lyckas med detta behovs det sakerstallas att
det finns en god tillgang pa behdriga studie och yrkesvégledare. Studie- och
yrkesvégledaren behdver finnas tillganglig som ett stdd och for vagledning
saval infor gymnasieval som lépande under en elevs gymnasieutbildning.
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Det behover ocksa finnas kompetens hos studie- och yrkesvéagledare om
elevers olika behov och férutséttningar, parallellt med kunskap om
tillganglighet, delaktighet och bemdtande. SPSM menar att studie- och
yrkesvégledare med fordel kan organiseras inom elevhalsan.

5.6.1 Yrkespaketens roll i gymnasieskolan behéver
fortydligas
SPSM delar utredningens beddémning.

SPSM instammer i utredningens konstaterande om att mojligheten att kunna
fa en yrkesexamen genom att komplettera sina studier med ytterligare kurser
underléattas, ar en viktig faktor for anvandningen av yrkespaket i
gymnasieskolan. Eleverna behdver informeras om mojligheten att lasa
yrkespaket. Det behdver ocksa vara tydligt for eleverna tidigt under
utbildningen hur yrkespaketen kan byggas pa och hur eleven kan bli behérig
till ett yrkesprogram, i syfte att underlatta 6vergangar. Eleverna behover
ocksa fa kannedom om skillnader i anstallningsbarhet mellan
utbildningarna.

Det finns idag en stor 6verrepresentation av unga med funktionsnedsattning
I gruppen som varken arbetar eller studerar. Darfor bor Skolverket samverka
med SPSM i detta uppdrag, da dessa yrkespaket bor vara anpassade och
utformade med hénsyn tagen till elever med funktionsnedsattning.

5.6.2 Framtagande och forvaltning av yrkespaketen
SPSM delar utredningens beddémning.

SPSM vill i detta sammanhang papeka vikten av att gymnasiesarskolans
utbud uppdateras och utvecklas parallellt, vilket ocksa ar en viktig
forutsattning som framjar elevers majligheter till samlasning.?

5.6.3 Atgarder for att 6ka kunskapen om yrkespaketen
SPSM delar utredningens beddmning.

1SPSM har i tidigare remissvar papekat vikten av att yrkesprogrammen i gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan efterliknar varandra i sa stor utstrackning som méjligt, bland annat
for att underlatta samlasning. Se SPSM:s svar pa Skolverkets remiss avseende forslag med
anledning av inférandet av &mnesbetyg SPSM:s diarienr 1STY-2022/178.
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SPSM ser detta som en nddvandig atgard for att underlatta och stimulera en
utbyggnad, sa att nationella yrkespaket inom gymnasieskolans
introduktionsprogram ska bli tillgangligt for alla elever inom malgruppen,
oberoende av var i landet man bor. SPSM menar att yrkespaketen behdéver
vara sokbara, och ingd i ordinarie ansokningsprocess.

En stor andel elever inom introduktionsprogrammen tillhér SPSM:s
malgrupper. Forslaget skulle kunna ses som sarskilt gynnsamt for elever
med funktionsnedséttning, da det i forlangningen skulle kunna resultera i att
Oka dessa elevers anstallningsbarhet samt forbattra elevernas forutséttningar
att komplettera sina studier for att uppna en yrkesexamen.

SPSM delar utredningens beddémning att stédet kan inrymmas i de
kvalitetsdialoger som Skolverket genomfor tillsammans med SPSM.

5.6.4 Definition av yrkespaket pa introduktionsprogram
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM ser den foreslagna regleringen som nddvandig for att sakerstalla
likvardig och réttvis tillgang till yrkespaket for malgruppen.

Nar skolan lyckas fa till en fungerande apl-plats leder det ibland till en
anstallning. (se s. 220 i betdnkandet) Ett valfungerande arbetsplatsforlagt
larande (apl) &r darfor séarskilt viktigt for den elevgrupp som yrkespaketen
handlar om. Detta bor enligt SPSM beaktas vid foreskrifter om minsta
omfattning av apl inom yrkespaketen. SPSM menar att undantag fran kravet
om apl bor goras mycket restriktivt, och enbart utifran samma grunder som
géller for yrkesprogrammen (4 kap. 12-14 8§ gymnasieforordningen).

5.6.5 Okad tydlighet kring dokumentation och battre
forutsattningar for uppféljning
SPSM delar utredningens beddmningar.

Atgarderna skulle kunna bidra till likvardighet i utbildningen och kunna
forbattra forutsattningarna for elevers mojlighet till etablering efter
utbildningen.

SPSM ser sérskilt positivt pa bedémningen att Skolverket bor utveckla
statistik. Det galler saval statistik om yrkespaket som statistik om
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sysselsattning efter utbildning i gymnasiesérskolan och 6vervéga
framstallning av statistik om elevers betyg i gymnasiesarskolan.

5.6.6 Yrkesutbildning pa introduktionsprogram och i
gymnasiesarskolan ska inga i samverkan i lokala
programrad

SPSM tillstyrker forslaget och delar utredningens bedémning.

Forslaget skulle bidra till att starka mojligheterna for att alla elevers
yrkesutbildning har god férankring i arbetslivet. | propositionen 2011/12:50
En gymnasiesarskola med hog kvalitet angavs att detta kan bidra till 6kad
forstaelse mellan skolformerna. | propositionen betonades ocksa att
samverkan i lokala programrad kan vara ett satt att starka mojligheterna for
elever inom gymnasiesérskolan till 1amplig apl.? SPSM delar den
beddmningen. Det ar enligt SPSM viktigt att forslaget inte leder till att
skolhuvudmannen enbart samverkar vid programraden, utan att soka en
bredare samverkan med andra aktorer.

SPSM delar bedomningen att de lokala programradens arbete bor foljas upp
av Skolverket. Av likvardighetsskal menar SPSM att det ocksa skulle kunna
behovas ytterligare stod och vagledning fran Skolverket avseende hur de
lokala programraden kan, och eventuellt bor, arbeta.

5.6.7 Ytterligare reglering av introduktionsprogrammen bor
utredas
SPSM delar utredningens beddémning.

SPSM menar att detta ar en angelagen fraga for att sakerstélla kvalitet och
likvardighet inom introduktionsprogrammen. Det skulle ocksa kunna bidra
till att potentiella elever kan géra mer underbyggda val. En tydligare
reglering skulle ocksa férenkla uppfoljning av utbildningar inom
introduktionsprogram. Det &r enligt SPSM samtidigt viktigt att
utbildningarna inte regleras for hart, sa att introduktionsprogrammens
flexibilitet i relation till elevens mal och behov kan behallas.

2 Prop. 2011/12:50 En gymnasiesarskola med hog kvalitet, s. 46 f.
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5.6.8 Hur utredningens forslag och bedéomningar forhaller
sig till riksdagens tillkannagivande om tvaarig yrkesskola
SPSM delar utredningens beddémning.

Det finns enligt SPSM, och som utredningen ocksa visar, anledning att vara
forsiktig med att forespraka yrkesutbildningar som ar kortare an de
nationella programmen, da det ar tveksamt om de verkligen ar tillrackliga
for att forbereda for ett yrke. Detta géller i varierad grad for olika
yrkesinriktningar.

Yrkespaket inom introduktionsprogrammen kan enligt SPSM ge storre
mojligheter till social sasmmanhallning mellan ungdomar, exempelvis
genom samldsning med elever inom nationella yrkesprogram, och darmed
Okad inkludering, vilket myndigheten menar &r positivt.

6.6.1 Skyldighet att erbjuda avslutande vagledningssamtal
SPSM tillstyrker forslaget och delar utredningens beddémning.

Att avsluta sin gymnasieutbildning i fortid ar ett val som ar svart att
overblicka konsekvenserna av. Med ratt vagledning kan eleverna fa
mojlighet att omprova sin situation, eller fa det stod de behéver framat efter
avslutad utbildning. Elever med funktionsnedséattning kan enligt SPSM vara
sarskilt utsatta i en sadan situation. SPSM ser mycket positivt pa att
forslaget omfattar samtliga elever som avslutar sin utbildning i
gymnasiesarskolan.

Vilken information eleven ska fa vid samtalet ar viktigt att definiera, men
regleringen i gymnasieférordningen bor enligt SPSM dven beskriva vikten
av individuell vagledning. Att det tas fram stdd och tydliga riktlinjer for hur
detta samtal ska ga till samt om vilket innehall som ska behandlas ar viktigt,
I synnerlighet eftersom det finns en stor andel obehdriga studie- och
yrkesvagledare. SPSM samverkar garna med Skolverket i framtagandet av
det stod som utredningen beddmer bor tas fram, for att bidra till att behov av
insatser och stod for elever med funktionsnedsattning beaktas.

SPSM vill i sammanhanget betona att &ven om ett avslutande samtal
visserligen kan vara viktigt for eleven, ar det mest vasentliga att se till att sa
fa elever som mojligt hamnar i den situationen. SPSM menar darfor att
fokus framst behdver vara ett framjande och férebyggande arbete under hela
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gymnasieutbildningen for att minska skolavhopp.® Det handlar bland annat
om att skolan tidigt sétter in adekvata stédinsatser. SPSM menar att det
finns behov av starkta skrivningar om stod i skollagen. Aven tillgangen till
specialpedagogisk kompetens kan vara av avgorande betydelse for att elever
med funktionsnedsattning ska klara av sin gymnasieutbildning.* Nar en elev
ar osaker kring sin utbildning eller nar skolan uppmarksammar att eleven
riskerar att inte klara av utbildningen, behovs ocksa tidiga insatser av
studievagledning. | det framjande och forebyggande arbetet kan ocksa
utvecklingssamtalet utgdra en viktig del for att tidigt lyfta fram och
uppmarksamma behov av stod och extra vagledning. SPSM vill ocksa lyfta
risken som finns da det foreligger en bristande tillgang till utbildade studie-
och yrkesvégledare, och det samtidigt finns ett stort behov av att stirka
arbetet med végledningsinsatser genom hela elevens tid i gymnasieskolan.
(se synpunkter nedan under avsnitt 7.3.1)

Information om varfor elever avslutar sin gymnasieutbildning i fortid
behdver enligt SPSM ocksa analyseras, inom ramen for skolans
systematiska kvalitetsarbete.

6.6.2 Oversyn av laroplaner och stéd till huvudman
gallande samverkan
SPSM delar utredningens bedémning.

Elever med funktionsnedséttning kan vara i sarskilt stort behov av att en
samverkan fungerar mellan gymnasie- och gymnasiesarskola och kommunal
vuxenutbildning (komvux). Som promemorian beskriver &r de ndrmaste
aren efter avslutad gymnasieutbildning sarskilt kritiska for ungdomar utan
gymnasieexamen for att slutféra den. Detta galler sarskilt for elever fran
gymnasiesarskolan da de &r sérskilt utsatta i Gvergangen till studier, arbete
eller annan sysselséttning.

SPSM kan i samverkan med Skolverket bidra i versynen av stodet till
huvudman i arbetet med 6vergangen till komvux. Insatser och rutiner vid

3 Se Skolverket, Redovisning av uppdrag om att genomfdra verksamhetsnara insatser for
att forebygga avhopp fran gymnasieskolan, 2019-02-20.

4 Se SPSM:s generaldirektor Fredrik Malmbergs debattartikel i Altinget Svik inte
gymnasieelever med funktionsnedséttning, publicerad 2022-03-10.
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overgangar behover bygga pa kunskapen om anpassningar utifran elevers
olika behov, vilket framjar likvardig utbildning for alla elever.

6.6.3 Fortydligande om aldersgransen till komvux
SPSM tillstyrker forslaget och delar utredningens bedémning.

Forslaget ar sérskilt viktigt for ungdomar med funktionsnedsattning som kan
hamna i ett vacuum utan alternativ att komma vidare. Det kan handla om
elever som av olika skal avbrutit sina gymnasiestudier, utan att kunna ta sig
tillbaka, eller elever inom gymnasiesarskolan som last integrerade i
grundskola och som inte k&nner sig hemma i gymnasiesérskolan. Dessa
elever kan gynnas av en mojlighet till undantag fran aldersgransen till
komvux.

Det &r enligt SPSM samtidigt val avvagt att utredningen inte foreslar en
allman sénkning av aldersgransen. Komvux ska inte ersatta
gymnasieutbildning for de ungdomar som behover tillgang sadan utbildning.

6.6.4 Starkt stod i komvux
SPSM delar utredningens beddémning.

SPSM menar att det ar viktigt att det gors med fokus pa ett forebyggande
och framjande perspektiv.

6.6.5 Behov av utredning av aldersgransen for det
kommunala aktivitetsansvaret
SPSM delar utredningens beddémning.

7.3.1 Bestammelsen om studie- och yrkesvagledning ska
fortydligas
SPSM tillstyrker forslaget och delar utredningens bedémning.

Ett fortydligat uppdrag kan enligt SPSM bidra till att elever gor val till
gymnasieskolan som stéarker deras mojligheter att slutfora sina studier enligt
plan. Detta kan vara sarskilt viktigt for manga elever med
funktionsnedséttning. SPSM menar samtidigt att studie- och
yrkesvégledaren inte bara ska vara nadgon som visar vilka
gymnasieutbildningar som finns, utan bor dven kunna fungera som stod for
en elev som k&nner sig vilsen eller uppgiven infor en oséker framtid. Genom
ett fortydligat uppdrag minskar ocksa risken for att alltfor mycket
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administrativa arbetsuppgifter laggs pa studie- och yrkesvagledaren, som
inte har med véagledning att gora.

Det ar enligt SPSM positivt att forslaget anger att studie- och
yrkesvégledning ska ske i samverkan med larare och 6vrig personal. SPSM
vill sarskilt lyfta vikten av samverkan med elevhélsan, i synnerhet i moten
med elever med funktionsnedséattning. SPSM vill betona att varje studie-
och yrkesvégledare behdver ha god kompetens att mota och végleda alla
elever utifran olika forutsattningar och behov. SPSM:s erfarenhet ar att
studie- och yrkesvagledare med fordel kan inga i elevhalsan. Manga skolor
gor sa idag, vilket ofta medfor positiva effekter. Studie- och
yrkesvagledaren blir da en naturlig del i det forebyggande arbetet och kan ta
initiativ till vagledningssamtal med elever som behover det.

SPSM delar beddmningen att den stérkta skrivningen om studie- och
yrkesvagledare kan resultera i 6kad likvardighet, men vill samtidigt papeka
de risker som finns i form av utdkade arbetsuppgifter da det finns brist pa
behoriga studie- och yrkesvagledare. | en rapport som Lararférbunden
nyligen slédppt om studie- och yrkesvégledares arbetsmiljo beskrivs flera
omraden och utmaningar som vagledarna sjilva rapporterar.®

De kvalitetsdialoger som Skolverket genomfor i samverkan med SPSM kan
utgdra en bra plattform for att stodja skolhuvudménnen i hur studie- och
yrkesvéagledning kan inkluderas i det systematiska kvalitetsarbetet.

SPSM menar ocksa att Skolverkets uppdrag att ta fram stéd med fordel kan
ske i samverkan med SPSM, som da kan bidra med kunskap om olika
forutsattningar som kan behdva uppmarksammas nar det géller elever med
funktionsnedséttning.

7.3.2 Det behovs mer kunskap om stdéd i gymnasieskolan
SPSM delar utredningens bedémning.

For att elever ska klara malen med sin gymnasieutbildning &r det sérskilt

viktigt att elever ges det stod som de behdver sa att utbildningen fungerar.
Det &r enligt SPSM positivt att utredningen lyfter behovet om kunskap om
hur elever med funktionsnedséttning far sina rattigheter tillgodosedda. En

S Lararforbundet och Lérarnas riksforbund, Studie- och yrkesvagledares arbetsmiljo 2022,
publicerad 2022-10-08.
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viktig del for att forstd hur de stodatgarder som erbjuds i gymnasieskolan
fungerar for eleverna ar att kartlagga och félja upp hur stédet upplevs av
eleverna. SPSM menar att uppdraget darfér bor genomféras med beaktande
av ett barnratts- och elevperspektiv, dér elevernas egna perspektiv inhamtas.

SPSM menar att uppdraget bér genomforas i samverkan med SPSM, och
delar beddmningen att &ven Skolforskningsinstitutet ar en lamplig
samarbetspart. | betdankandet foreslas att Skolverkets uppdrag med fordel
kan inordnas i det uppdrag som myndigheten fatt att i samverkan med
SPSM och Skolforskningsinstiutet ta fram kunskapssammanstallningar
inom omradena elevhélsa och stod. Detta arbete ar redan i gang, och SPSM
bedomer att detta uppdrag riskerar att inte hinnas med att ta in.

7.3.3 FOorlangd undervisning ska beslutas inom ett
atgardsprogram
SPSM tillstyrker forslaget och delar utredningens beddmning.

Det kan vara viktigt for eleven att den forlangda undervisningen inte bara &r
mer av samma undervisning, om behovet uppstatt ur att eleven behévde
anpassningar eller stod i undervisningen i nagon form. Ett atgardsprogram
kan hjalpa till att sakerstélla detta.

7.3.4 Forutsattningar for att bedriva distansundervisning
SPSM delar utredningens beddémning.

Det har under pandemin visat sig att vissa elever med funktionsnedsattning
har gynnats av méjligheten till undervisning pa distans, medan for andra
elever med funktionsnedséattning har det inneburit stora utmaningar. Darfor
bor elevers olika forutsattningar och behov beaktas vid en Gversyn.

7.3.5 Mojligheter att fa undervisning i komvux som
gymnasieelev
SPSM delar utredningens beddmning.

Sadan samlasning kan ge elever mojlighet att klara av sina studier pa ett mer
flexibelt satt vilket kan vara vardefullt for en del elever. Fragan om
anpassningar och stod for elev som samléser inom komvux behdver
tydliggoras da ratten till stod ar svagare i komvux. Losningen behover
utformas i samrad med eleven, och utifran elevens behov och
forutsattningar.
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8 Ikrafttrddande
SPSM tillstyrker forslaget.

| detta arende har Anders Andersson, Karina Johansson, Ann-Sofie
Montelius och Lena Hammar, Peter Westerdahl och Anneli Westlund varit
sakkunniga. Foredragande har varit juristen Rebecka Pomering.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten

. Elektroniskt undertecknad
Fredrlk av Fredrik Malmberg (GD)
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