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Yttrande 6ver Skolverkets forslag
(Skolverkets dnr 2022:1205)

Specialpedagogiska skolmyndighetens (SPSM) yttrande avser Skolverkets
forslag till forordning om andring i skolférordningen (2011:185), forordning
om &ndring i gymnasieférordningen (2010:2039), och Skolverkets
foreskrifter och allmanna rad om tillaggsbelopp for extraordinara
stodatgarder.

Forslag till férordning om andring i

skolférordningen (2011:185)
SPSM tillstyrker forslaget om andring av 14 kap. 8 § skolférordningen
(2011:185).

SPSM tillstyrker den féreslagna formuleringen av det forsta stycket i den
nya paragrafen 14 kap. 8 a 8. SPSM vill sarskilt lyfta fram det positiva med
att bestammelsen lyfter fram att atgardens omfattning och varaktighet
sérskilt ska beaktas.

SPSM har vissa synpunkter géllande det andra stycket i den nya paragrafen
14 kap. 8 a 8. Synpunkterna delas upp géllande olika delar av stycket, i tre
separata avsnitt.

“Extraordinara stodatgarder kan avse assistenthjélp, anpassning av
lokaler, sarskilda larverktyg...”

Assistenthjalp och anpassningar av lokaler anges redan i nuvarande
bestdmmelse. SPSM vill i detta sammanhang lyfta att formuleringen
“assistenthjilp” enligt SPSM inte &r oproblematiskt, da formuleringen ar
otydlig i forhallande till de personalforstarkningar som sker utifran behov
hos en enskild elev. SPSM menar att en mer generell formulering, sasom
“personalforstirkning” vore lampligare &n “assistenthjilp”. Formuleringen”
assistenthjilp” kan uppfattas som att den syftar pa elevassistenter, vilket inte
alltid motsvarar elevens behov. Géllande elevassistenter sa visar forskning
pa flera riskfaktorer med att anvanda sig av en yrkesgrupp utan pedagogisk
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utbildning i skolans arbete med elever i behov av sérskilt stod. En risk som
studierna visar pa ar att elevassistenter i stor utstrackning blir undervisare,
nagot som de inte &r utbildade for.! SPSM ser positivt pa att larverktyg
laggs till i upprakningen i bestammelsen.

...atgarder som vidtas i syfte att skapa sarskilt sma elevgrupper med
hog larartathet och specialpedagogisk kompetens...

SPSM avstyrker att forordningen anger atgarder som vidtas i syfte att
skapa sdrskilt sma elevgrupper”. SPSM menar att resurser som avsetts bor
relatera till att anpassa och tillgangliggora en larmiljo, inte att ’skapa”
“sirskilt sma elevgrupper”. SPSM stiller sig ocksé tveksam till dess
forenlighet med bestammelserna om sarskilt stod, dar en utgangspunkt for
stodinsatserna &r att stod i forsta hand ska ges i den elevgrupp som eleven
tillhor (3 kap. 8 § skollagen) och i de fall en elev far undervisning i en annan
undervisningsgrupp (sérskild undervisningsgrupp) ska stédinsatsen inte
omfatta fler &mnen eller langre tid &n nédvandigt.2 Om en elev kan delta i
sin ordinarie elevgrupp en viss del av utbildningen ska eleven kunna gora
det. Om eleven inte langre &r i behov av sarskilt stod i form av séarskild
undervisningsgrupp ska eleven aterga till sin ordinarie undervisningsgrupp.
SPSM ser det darfor ocksa som olampligt att formulera bestammelsen om
tillaggsbelopp sa att ersattningen bygger pa elevens tillhorighet till en liten
grupp. SPSM menar att det &r viktigt att anpassningar gors i relation till
larmiljon.

I en inkluderande verksamhet dar larmiljon &r helt anpassad utifran en
individs behov innebdr det att larmiljon ar tillganglig, bade pedagogiskt,
socialt och fysiskt. Tillganglighet i ett vidare perspektiv handlar om att alla
elever ska ges mojlighet att ta del av larande och gemenskap i hela larmiljon
och att skolenheter ska anpassa den pedagogiska, den fysiska och den
sociala miljon i relation till elevers larande.® En helt anpassad larmiljé kan

1 Henrik Lindqvist, Elevassistenter i skolan - en forskningsoversikt, 2020, Linkopings

universitet, https://open.Inu.se/index.php/PFS/article/view/2021

2 Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och
atgardsprogram.

3 Skolverkets webbplats, Utredning av en elevs behov av sarskilt stod. Introduktion

till materialet, rubrik Diskrimineringslagen och tillgdnglig utbildning,
https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-iarbetet/utredning-av-en-
elevs-behov-av-sarskilt-stod
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finnas saval inom en ordinarie undervisningsgrupp som i ett mindre
sammanhang, med férdel genom en flexibel och varierad 16sning.

Om ett tillagg ska goras i bestammelsen menar SPSM att formuleringen bor
justeras, sa att larartathet och specialpedagogisk kompetens relaterar till ett
tillgangliggorande av larmiljon, och inte till en liten elevgrupp, vilket ocksa
tydliggor att det kan finnas en flexibilitet. Extraordinara stodatgarder ska
ocksa utga fran en enskild elevs behov. Den inledande delen i formuleringen
om “atgarder som vidtas i syfte att skapa... ”” ar enligt SPSM otydligt i
relation till elevens behov. SPSM foreslar darfor foljande formulering:

”...atgarder for en elev i behov av en helt anpassad och
tillganglig larmiljo med exempelvis séarskilt sma elevgrupper,
hog larartathet och specialpedagogisk kompetens... ”

...eller andra extraordinara stodatgarder, daribland sadana som riktas
till barn och elever med funktionsnedsattning, stora
inlarningssvarigheter eller langvarig skolfranvaro.

SPSM ser positivt pa att det framgar av den foreslagna 8 a § 2 st. att de
atgarder som anges om vad som kan omfattas ar exempel, och inte ar
uttdbmmande, samt att atgarder som riktas till barn och elever med
funktionsnedséttning nd&mns sarskilt.

SPSM har inga synpunkter pa forslagen om de nya bestammelserna 14 kap.
8 b 8 och 8 c § skolférordningen.

Forslag till forordning om andring i gymnasiefdérordningen
(2010:2039)

SPSM tillstyrker férslaget om andring av 13 kap. 7 § gymnasieférordningen
(2010:2039).

SPSM har motsvarande synpunkter pa forslaget till 13 kap. 7 a §
gymnasieforordningen som framforts ovan angaende 14 kap. 8 a §
skolférordningen (se synpunkter ovan).
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Det innebar alltsa bland annat att SPSM avstyrker att forordningen anger
”atgarder som vidtas i syfte att skapa sdrskilt sma elevgrupper”, (i 13 kap. 7
a § 2 st. gymnasieférordningen) och istallet féresprakar:

“Atgérder for en elev i behov av en helt anpassad och
tillganglig larmiljo med exempelvis sérskilt sma elevgrupper,
hog ldirartdthet och specialpedagogisk kompetens”

SPSM har inga synpunkter pa forslagen om de nya bestammelserna 13 kap.
7 b och 7 ¢ gymnasieférordningen.

Skolverkets foreskrifter och allmanna rad om tillaggs-
belopp for extraordinara stodatgarder
SPSM har inga synpunkter pa 1 och 2 88 i forslaget till foreskrift.

SPSM har foljande synpunkter géllande 3 8. Uppgifter som ska ldmnas vid
ansokan. Forslaget om vilka uppgifter ansokan ska innehalla medger inga
undantag. SPSM menar att det finns situationer da alla delar inte alltid kan
uppfyllas. Ett exempel ar egenvard. Om det ror sig om extraordinéra
stodinsatser i form av egenvard bedomer SPSM att skolan inte har allt det
underlag som efterfragas. Da finns istallet en plan for hantering av
egenvard. Det kan ocksa finnas situationer for elever med langvarig
skolfranvaro, dar det inte finns fullstandigt underlag, exempelvis dar
utredning om beddmning av sarskilt stdd inte har kunnat géras. Ansdkan bor
inte kunna avslas enbart pa grund av att en ansokan inte ar komplett, utan ett
avslag bor forutsatta att de materiella forutsattningarna inte kan styrkas.
SPSM menar darfor att Skolverket bor dvervéga att formulera fortydligande
i ett allmant rad, for att hansyn ska kunna tas till ovan situationer i
ansokningsforfarandet, eller i bedémningen av ansokan.

SPSM har invandningar mot 3:e punkten i 3 8. En beskrivning av
anledningen till att barnet eller eleven har ett omfattande behov av sarskilt
stod som kraver extra ordinara stodatgarder, ar problematisk da det finns en
risk att det tolkas som ett diagnoskrav. En elev kan vara i behov av sérskilt
stdd oavsett om eleven har en medicinsk diagnos eller inte. Om en elev har
en medicinsk diagnos utgor enbart angivandet av diagnosen, t.ex. Aspergers
syndrom eller ADHD, inte en beskrivning av elevens behov av sérskilt stod.
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En elev med en sadan diagnos kan daremot, i likhet med en elev utan
diagnos, ha behov av t.ex. fasta rutiner, struktur och kontinuitet.*

Anledningen till att barnet eller eleven har ett omfattande behov av sarskilt
stod som kraver extraordinara stodatgarder inryms till stora delar i det som
enligt Skolverkets forslag ska beskrivas under punkt 1 en beskrivning av
barnets eller elevens stédbehov och under punkt 2 en beskrivning av vilka
extraordinara stodatgarder som behdvs for att tillgodose barnets eller
elevens behov av stdd, samt delvis under punkt 4, relevanta uppgifter fran
den kartliggning av barnets behov som gjorts i forskolan... Om Skolverket
menar att nagot annat ska beskrivas ar det enligt SPSM otydligt vad det
avser.

SPSM har aven synpunkter pa formuleringen av 4:e punkten i 3 8.

SPSM menar att ett tillagg borde gdras om utredning av elevens behov av
sarskilt stod.> Punkten skulle da kunna lyda:

relevanta uppgifter fran den kartlaggning av barnets behov
som har gjorts i forskolan, utredning av elevens behov av
sarskilt stod och elevens atgardsprogram, och”

I 3 § saknar SPSM elevens perspektiv. Barn ska ha mojlighet att fritt
uttrycka sina asikter i alla fragor som rér honom eller henne. Barnets asikter
ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.® Eleven
ska involveras i arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod.” SPSM
menar att en punkt om elevens delaktighet borde laggas till i 3 §. Det skulle
exempelvis kunna utformas utifran hur det anges i stddmaterialet idag:

en redogorelse for barnets eller elevens egen uppfattning av
forskolans eller skolans larmiljo, de atgéarder som prévats och
vad barnet eller eleven 6ver tid upplever fungerar béttre eller
samre i larmiljon.

SPSM har inga synpunkter pa 4 § och 5 8.

4 Prop. 2013/14:160 Tid for undervisning - larares arbete med stod, sarskilt stod och
atgardsprogram, s 38.

5 Utredning av elevens behov av sarskilt stod finns ocksd med i punkten i nuvarande stddmaterial.
61 kap. 10 § skollagen samt FN:s konvention om barnets rattigheter artikel 12.

7 Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpassningar, sérskilt stdd och
atgardsprogram.
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Efter andringar i forordningar och beslut om ny foreskrift kommer
stddmaterialet om tillaggsbelopp troligtvis att behdva revideras. SPSM
bidrar garna i det arbetet.

| detta arende har Lena Hammar, Elisabeth Hogberg, Anita Sundstrom
Wahlin och Catrin Tufvesson varit sakkunniga. Féredragande har varit
juristen Rebecka Pomering.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten

Aurora Elektroniskt

. undertecknad av Aurora
Lind berg (Tf. Lindberg (Tf.GD)
Datum: 2023.05.09
GD) 16:56:37 +02'00'

Aurora Lindberg
Tt generaldirektor
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