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Skolverkets dnr 2023:1718

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) har ombetts yttra sig éver
forslagen i rubricerad remiss. Myndigheten ser positivt pa att det nationella
kvalitetssystemet ar en viktig utgangspunkt for forslagen.

SPSM staller sig bakom stora delar av innehallet i foreskrifterna, men menar
att sambandet mellan de foreslagna foreskrifterna och det nationella
kvalitetssystemet kan tydliggoras ytterligare i vissa delar.

SPSM:s synpunkter pa respektive paragraf framgar nedan.

Synpunkter avseende forslag till foreskrifter och allméanna
rad

28§

SPSM instdmmer i vikten av att det systematiska kvalitetsarbetet sker
kontinuerligt och att insatser behover vidtas inom rimlig tid, sa att brister
omhandertas och att barn, elever och vuxenstuderande darmed far sina
rattigheter tillgodosedda. Samtidigt behdvs bade kortsiktig och langsiktig
planering, uppféljning, analys och genomforande av insatser i
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Utvecklingsarbete tar tid och
behover bedrivas langsiktigt och uthalligt, vilket ocksa framgar av det
nationella kvalitetssystemet. Aven i nuvarande allménna rad anges att
systematiskt och kontinuerligt innebér att arbetet ska bedrivas strukturerat
och uthélligt med fokus pa en langsiktig utveckling.!

! Skolverket (2012) Allmanna rad med kommentarer, Systematiskt kvalitetsarbete — for
skolvésendet.
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SPSM anser att det ar bra med krav pa arlig uppféljning. Samtidigt vill
myndigheten lyfta att det ar viktigt att forslaget till foreskrifter inte tolkas
for snavt av huvudmannen sa att langsiktigt forbattringsarbete som loper
over flera lasar inte prioriteras. Om kvalitetsarbetet forenklas pa ett sadant
sétt att de faktiska underliggande bristerna vare sig synliggors eller
adresseras pa ett tillrackligt tydligt satt kan snabba och enkelt méatbara
insatser fa foretrade framfor ett langsiktigt och i vissa fall mer verkningsfullt
utvecklingsarbete. SPSM anser att den foreslagna formuleringen “’sérskilda
skél” riskerar att uppfattas som att utvecklingsarbete som I6per 6ver langre
tid &n ett ar &r nagot ovanligt, vilket vore en olycklig tolkning och inte i linje
med kvalitetssystemet.

Mot bakgrund av ovan menar SPSM att Skolverket bor Gvervéga att justera
innehallet i paragrafen, sa att de mer langsiktiga insatserna inte riskerar att
nedprioriteras eller begransas utifran sarskilda skal. Om formuleringen om
sarskilda skal ska kvarsta behéver det tydliggoras vad som avses och
nyanseras i kompletterande stod.

Behov av att synliggdra undervisningsnivan, exempelvis genom
allmannarad till 2 §

En av framgangsfaktorerna i kvalitetssystemet ar ’Systematiskt
kvalitetsarbete med undervisningen 1 fokus”. SPSM menar att
undervisningsnivan kan skrivas fram tydligare. Genom att inte ndmna
undervisningsnivans roll i det systematiska kvalitetsarbetet, annat &n att
larare ar medverkande i 6 §, signaleras att det systematiska kvalitetsarbetet
framst ar en angeldgenhet for rektor och huvudman.

Enligt SPSM skulle detta kunna tas omhand exempelvis genom allméanna
rad till 2 8. Av de allmanna raden skulle undervisningsnivan da kunna
synliggoras, och omfatta att rektor bor ge forutsattningar bade for lararens
enskilda utvecklingsarbete men ocksa det kollegiala arbetet som sker i
exempelvis arbetslag. Skolverket anger i konsekvensutredningen att man
inte velat stalla langtgaende krav pa vad larare och forskollarare ska gora i
det systematiska kvalitetsarbetet. Om raden fokuserar pa rektorns ansvar att
skapa forutsattningar for larare och forskollarares utvecklingsarbete skulle
man undvika detta.
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38
Prioriterade omraden enligt 2 st.
SPSM anser att det ar positivt att forslaget till foreskrifter lyfter fram

nationella mal som sarskilt ska inga.

SPSM menar, precis som Skolverket, att det ar viktigt att utforma
foreskriften och de nationella malen som sarskilt ska beaktas i linje med
kvalitetssystemet. Det vore onskvart att konsekvensutredningen tydligare
hade gett vagledning i forhallande till kvalitetssystemet. Att varje elev som
ar i behov av stod far det stod eleven behdver? borde exempelvis tydligare
skrivas fram som en viktig och central del, vilket ar kopplat till saval
larande och kunskapsutveckling som betyg och beddmning.
Skolinspektionen har i kvalitetsrapporter visat pa utvecklingsbehov hos
flertalet granskade skolor nér det galler systematiska analyser av skolors
arbete med stodinsatser.® SPSM ser darfor behov av att detta omrade tydligt
bor inga i det systematiska kvalitetsarbetet och att ansvaret for att folja upp
arbetet med stodinsatser tydligare framgar i den nationella styrningen. Att
prioritera mal avseende att elever far det stod de behover ligger ocksa i linje
med det grundldggande syftet med Skolverkets forslag, som beskrivs vara
att starka barns och elevers réttigheter som direkt eller indirekt foljer av
skollagen och andra foreskrifter. Den kompensatoriska principen ar tydligt
framskriven i 1 kap. 4 § 2 st skollagen, och likasa hur stodbehov ska
identifieras och hur arbetet med stodinsatser ska bedrivas (3 kap. 2-12 8§
skollagen).

Styrningen i 3 st.
SPSM uppfattar paragrafens tredje stycke som svarbegripligt.

Av Skolverkets konsekvensbeskrivning framgar att syftet med forslaget ar
att motverka brister i styrningen som kan leda till brister i verksamheten.
Det skulle darfor enligt SPSM kunna fortydligas i paragrafen att det ar hur
styrningen bidrar till att forbattra kvaliteten i verksamheten som ska
analyseras. Om forsta meningen syftar pa kvalitetsarbetet pa

2 Delmal 3 i Forskoleklassen, Delmal 4 i Grundskolan, Delmal 4 Anpassad grundskola,
Delmal 4 Specialskolan, Delmél 4 i Sameskolan, Delmal 4 i Fritidshemmet, Delmal 5 i
Gymnasieskolan, Delmal 5 i Anpassad gymnasieskola, Delmal 4 i Kommunal
vuxenutbildning,

3 Se Skolinspektionen Arbetet med individuella stodinsatser i gymnasieskolan (2021),
Tematisk kvalitetsgranskning och Skolans arbete med extra anpassningar, (2016)
Kvalitetsgranskningsrapport
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huvudmannaniva, och andra meningen pa kvalitetsarbetet pa forskole- eller
skolenhetsniva sa kan det framga tydligare.

Allmannarad till 3 §
SPSM ser positivt pa att det nationella kvalitetssystemet lyfts fram som en
helhet som ska beaktas, pa det satt som foreslas i de allmanna raden.

68

SPSM menar att paragrafen inte pa ett tillrackligt tydligt satt anger att
planeringen ska omfatta de utvecklingsinsatser som ska vidtas utifran de
utvecklingsomraden som huvudmannen respektive rektorn identifierat och
prioriterat utifran sin uppfdljning och analys. Enligt SPSM skulle paragrafen
darfor kunna justeras genom att planeringen delas upp i separata stycken
avseende:

1. planering av hur arbetet ska struktureras och organiseras

2. planering avseende utvecklingsinsatser, hur de ska genomforas och hur de
ska foljas upp.

88
SPSM saknar skrivningar i 8 8 som géller uppfoljning av genomforda
utvecklingsinsatser.

SPSM noterar att foreslagna foreskrifter och allmanna rad ger lite
végledning till huvudmé&nnen om vilka underlag som krévs for att
huvudmannen ska kunna gdra de insamlingar och sammanstéllningar som
behovs for en andamalsenlig analys, vilket understryker behovet av
stodmaterial pa det har omradet. Huvudman &r heterogena avseende savél
storlek som ansvarsomraden och vilken typ av verksamhet som finns inom
organisationen. Mindre huvudman, sarskilt de med fa elever, kan behova
stod for att utveckla underlag kring exempelvis kunskapsprogression,
trygghet och studiero och vardegrund.

SPSM vill ocksa peka pa att den bild som huvudman far fram genom
analyser av underlag och aggregerade data kan behdva kompletteras inom
de omraden Skolverket lyfter. For huvudman med fa elever i sina klasser
och arskurser, exempelvis inom specialskolan, innebar det ofta att enskilda
elevers resultat far stort genomslag i den sammantagna maluppfyllelsen.
Klasserna ar inte heller lika stora fran ett ar till ett annat och tillkommande
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elever i de hogre arskurserna kan paverka det ssmmantagna resultatet. Aven
om sadana faktorer beaktas i en orsaksanalys for att forklara eventuella
svangningar i maluppfyllelsen, blir det vanligen mer tydligt vilka de faktiska
utvecklingsbehoven &r om elevers samlade progression genom aren f6ljs
upp och utvérderas. For specialskolan, men rimligtvis dven for évriga
skolformer &r det darfor viktigt att kunna visa och aggregera underlag kring
elevernas framsteg, bade for den enskilda elevens skull, men ocksa for att
kunna folja upp en skolenhets arbete med elevgruppen.

Allmannarad till 8 §

De allmanna raden som foreslagits kopplat till denna paragraf ar enligt
SPSM for vagt formulerade. | raden anges exempelvis att underlag kan vara:
... beskrivningar, bedomningar och annan information”. Enligt SPSM
borde uppréakningen tydligare omfatta underlag i form av dokumentation
relaterad till elevhélsans arbete. SPSM menar att atgardsprogram bor anges i
listan med exempel éver dokumentation. | forarbetena till bestammelsen om
att elevhélsan ska vara en del av det systematiska kvalitetsarbetet angavs i
motiven att: "Uppgifter och erfarenheter om skolans larmiljoer och elevers
hélsa, vélbefinnande och stodbehov kan saledes utgora viktig kunskap i
skolans analysarbete. Den samlade elevhélsan utgor en viktig funktion i
skolans kvalitetsarbete genom att samla in, analysera och sammanstalla
information som kan ligga till grund fér verksamhetsutvecklingen.”* Det
skulle kunna fortydligas i raden att denna typ av sammanstallningar avses.

Underlag avseende maluppfyllelse inom omradet vardegrund ar vanligen
utmanande att sammanstalla. Det hade enligt SPSM varit att foredra en mer
stddjande skrivning kring vad for slags kvalitativa data som kan utgora ett
relevant underlag inom omradet.

9 § Sarskilt om analys av och insatser i fraga om betyg

Analys av insatser i fraga om betyg ar sarskilt viktig for elever i behov av
stodinsatser. Betygen visar pa vilka utvecklingsbehov som finns. Elever har
ratt att fa stod for att na sa langt som majligt i sin utveckling, varfor det ar
av stor vikt att analysera betygen i forhallande till det stod som satts in, i
syfte att utveckla stédinsatserna.

4 Prop. 2021/22:162 5.103.
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Den sa kallade undantagsbhestammelsen (exempelvis 10 kap. 21 § skollagen)
ar av central betydelse for larares betygssattning, och forutsattningar for
elever med funktionsnedséttning att fa rattvisande betyg.

SPSM foreslar darfor att foljande underlag laggs till i 9 §:
- analys av atgardsprogram

- en beskrivning vilka rutiner man har for att anvanda
undantagsbestammelsen som galler samtliga skolformer dar betyg utfardas
(10 kap. 21 § (grundskolan), 11 kap. 23 a § (anpassad grundskola), 12 kap.
21 8 (specialskolan), 13 kap. 21 b § (sameskolan),15 kap. 26 8§
(gymnasieskolan), 18 kap. 25 § (anpassad gymnasieskola), 20 kap. 38 §
(kommunal vuxenutbildning).

10 8

SPSM saknar skrivningar i paragrafen avseende analys som relaterar till
utvecklingsinsatsers genomforande. Det vill s&ga analys av om insatserna
resulterat i att de utvecklingsbehov som identifierats har tagits om hand.

13§

SPSM foreslar att paragrafen kompletteras och dven anger att larare ska
analysera stodinsatser och tillampning av undantagsbestdmmelsen och dess
betydelse for betygssattningen.

| detta &rende har Gunilla Briselius, Josefine Esbjornsson, Lena Hammar,
Elisabeth Hogberg och Petter Adahl varit sakkunniga. Féredragande har
varit juristen Rebecka Pomering.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten
Au rora Elektroniskt

undertecknad av

Lind berg Aurora Lindberg (GD)
Datum: 2023.11.27
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Aurora Lindberg
Generaldirektor
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