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Yttrande 6ver betankandet Allmant fritidshem och fler
elevers tillgang till utveckling, larande och en
meningsfull fritid (SOU 2022:61)

Inledning

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, staller sig positiv till stora
delar av utredningens forslag och bedémningar. SPSM menar att det &r
angelaget att ga vidare med de forslag som éven tidigare lagts fram for att
starka kvaliteten och likvardigheten i fritidshemmet.! SPSM menar att en
forutsattning for att kunna ta emot fler elever med olika behov i
fritidshemmet &r att organisationen ar val férberedd for att kunna ge alla
elever, oavsett funktionsformaga, stod, larande, utveckling och social
gemenskap. SPSM vill darfor framféra vikten av att det finns forutséattningar
att organisera fritidshemmet med tillrackliga resurser, andamalsenliga
lokaler och personal med relevant utbildning, innan ett allméant fritidshem
infors. Finns inte de strukturella forutsattningarna pa plats innan man
genomfor forslaget om allméant fritidshem menar SPSM att det finns en
betydande risk for att kvaliteten inom verksamheten forsamras. Det skulle
sérskilt drabba elever med funktionsnedsattning.

| motet med SPSM lyfter manga skolor bristande ekonomiska resurser for
att ge alla elever det stod som de har rétt till, saval i den obligatoriska skolan
som i fritidshemmet. Néar resurserna ar knappa prioriteras stodet i den
obligatoriska skolan, och eleven star darfor ibland utan stod i fritidshemmet.
Utredningens forslag om ett allméant fritidshem kan paverka kommunens
ekonomi och bidra till ytterligare besparingar. SPSM menar att det finns
behov av att sékerstélla och folja upp att detta inte drabbar elever med
funktionsnedsattning negativt.

Utredningens forslag har utgatt fran principen om barnets basta, men SPSM
menar att utredningen inte i tillrdcklig omfattning lyft fram barn och elever

L Forslagen i SOU 2020:34 Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och pedagogisk
omsorg.
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med funktionsnedséttning i betankandet. Det innebar att gruppen i manga
delar ar osynliggjord, vilket far konsekvenser for bedémningar och forslag.
SPSM vill inledningsvis lyfta foljande aspekter av detta:

e SPSM menar att de sarskilda behov och forutséattningar som finns
inom anpassade grundskolan? borde ha uppmarksammats sarskilt i
utredningen. Det géller exempelvis att belysa 6kningen av den
sérskiljande fritidshemsverksamheten for barn mottagna i anpassad
grundskola, men ocksa att synliggora vikten av aldersadekvat
undervisning i fritidshemmet for de aldre eleverna i anpassad
grundskola.

e Endel elever &r i behov av sarskilt stdd och extra anpassningar i
fritidshemmet, men SPSM erfar att stodet ofta tas bort efter den
obligatoriska skoldagens slut.® Det racker inte med att sakerstalla att
eleven har en garanterad plats pa fritidshemmet. Forutsattningar for
att kunna delta i utbildningen maste ocksa finnas. SPSM menar att
bestdammelserna om extra anpassningar och sérskilt stéd behdver
justeras for att sakerstalla att elevers behov av stod utgar fran
elevens behov i fritidshemmet, i enlighet med forslaget 9.2.1 i SOU
2020:34 Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och pedagogisk
omsorg.*

e SPSM befarar att forslaget om allmant fritidshem innebadr att det blir
storre elevgrupper och att det darmed dven kommer att behévas fler
larare och annan personal. Da det redan rader stor brist pa
legitimerade larare i fritidshem, och elevgrupperna &r stora, finns en
uppenbar risk att elever i behov av stod och/eller med nagon
funktionsnedsattning inte far ratt forutsattningar. Att inte fa
mojlighet att vara delaktig i fritidshemmets aktiviteter och den
sociala gemenskapen paverkar elevens valmaende, halsa och
larande. Det kan ocksa vara en bidragande orsak till att elever med
funktionsnedséttning inte deltar i fritidshemmets verksamhet.

2 SPSM anvander i yttrandet det nya skolformsnamnet anpassad grundskola, tidigare
grundsarskolan, som galler fran och med 2 juli 2022.

3 Se dven SOU 2020:34 Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och pedagogisk
omsorg.

4 Se SPSM remissvar gallande Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och pedagogisk
omsorg, SOU 2020:34 (U2020/03811/S), 1 STY-2020/529.
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o Det kréavs kunskap hos fritidshemmets personal om inkluderande
forhallningssatt och pedagogiska konsekvenser som en
funktionsnedsattning kan innebadra, for att elever med
funktionsnedsattning ska fa en likvérdig utbildning i fritidshemmet.
SPSM ser hér ett behov av riktade insatser till fritidshemmets
personal och som utgar fran fritidsverksamhetens uppdrag, eftersom
det ofta marginaliseras i fortbildningssammanhang.

e Lokaler som inte &r tillgangliga och andamalsenliga ar en stor
utmaning. En otillganglig larmilj6 innebér ofta att fler elever
behdver stéd. Undervisningen i fritidshemmet ska utga fran en
helhetssyn pa eleverna, elevernas behov, intressen och erfarenheter.
SPSM menar att fritidshemmen behdver arbeta for att utveckla
tillgangligheten i saval den fysiska, pedagogiska och sociala
larmiljon.

e Eleverna ska ges inflytande Gver utbildningen.® Eleverna behover fa
vara delaktiga i planeringen och utformningen av undervisningen
samt vidareutveckling av fritidsverksamheten. Det &r viktigt att
efterfraga elevernas tankar och asikter om sin larmiljo, men ocksa att
ta reda pa varfor elever (och vardnadshavare) véljer att inte delta i
fritidsverksamheten, i syfte att kunna utveckla verksamheten.

Utredningens beddmningar och forslag

6.5 Ett allmant fritidshem bor inféras

SPSM tillstyrker forslaget, men ser en stor risk att de organisatoriska
forutsattningarna inte kommer att finnas for att skolhuvudmannen ska kunna
tillhandahalla en likvardig utbildning.

Om forutsattningarna finns pa plats bedémer SPSM att elever fran
socioekonomiskt utsatta omraden eller andra utmanande levnadsvillkor kan
fa battre forutsattningar for sitt larande, sin hélsa och utveckling om de far
tillgang till fritidshem i storre utstrackning. Det galler &ven manga elever
med funktionsnedsattning. Elever med funktionsnedséttning har inte alltid
samma mojligheter som andra elever till en meningsfull fritid och
rekreation, bland annat pa grund av brister i utbud, stéd eller i form av andra

5 4 kap. 9 § skollagen (2010:800).
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hinder.® Det saknas kunskap om att tillgingliggora aktiviteter for barn och
ungdomar med funktionsnedséttning inom kultur- och féreningslivet, och
forutsattningar for att kunna erbjuda hjilpmedel och stéd som kan behévas.’
SPSM ser positivt pa att fritidshemmet foreslas erbjudas dven under lov. |
motet med SPSM lyfter manga skolor bristande ekonomiska resurser for att
ge alla elever det stod som de har rétt till, savél i den obligatoriska skolan
som i fritidshemmet. Né&r resurserna ar knappa prioriteras stodet i den
obligatoriska skolan, och eleven star darfor ibland utan stod i fritidshemmet.
Utredningens forslag kan paverka kommunens ekonomi och bidra till
ytterligare besparingar. Bristen pa behorig personal i fritidshemmet riskerar
ocksa att 6ka. SPSM menar att det finns behov av att sékerstalla och folja
upp att detta inte drabbar elever med funktionsnedsattning negativt.

SPSM vill lyfta att personal i fritidshem ofta arbetar som resurs och/eller
elevassistenter till elever under skoltid och darefter i fritidshemmet under
eftermiddagar samt under lov och studiedagar. SPSM menar att detta redan
nu medfor att manga elever i behov av stdd, blir av med sitt stod under
fritidshemstiden och darmed inte far forutsattningar att vara delaktiga i de
aktiviteter som erbjuds. SPSM erfar dessutom att det ar vanligt att den
personal som ar ténkt att arbeta som elevens resurs under fritidshemstid,
anvands som vikarie nar annan personal ar franvarande.

Mot bakgrund av de stora utmaningar som finns i fritidshemmet redan idag,
kravs enligt SPSM en val forberedd organisation och samverkan med
elevhalsan for att fritidshemmet ska kunna mota mangfalden av behov som
kan komma att bli foljden av att ett storre antal elever pa fritidshemmet. De
elever som &r i behov av anpassningar och stod inom fritidshemmet har réatt
till stodinsatser utifran sina individuella behov och forutséttningar. Sadant
stod &r en forutsattning for att eleverna fullt ut ska kunna delta i
fritidsverksamheten och utveckla de formagor som anges i fritidshemmets
del av laroplanen (del 4). Exempelvis kan en del elever vara i behov av
mindre sammanhang, lugna larmiljoer, stod i det sociala samspelet och
tydliga rutiner och strukturer. Samtidigt ar det enligt SPSM viktigt att

6 Se exempelvis Svenska Parasportférbundet, 2018, Férutsattningar for personer med
funktionsnedséttning att na ett aktivt och sjalvstandigt liv — och de hinder som finns pa
vagen, Geidne S, Jerlinder K, 2019, Jamlik idrott och funktionsnedséttningar.

" Hékan Sandh, Skapa VIDD, slutrapport (2020) och Myndigheten for delaktighet, Aktiv
fritid (2020).
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sadana anpassningar kan ske utan att exkluderande lésningar skapas, pa
grund av att de strukturella eller pedagogiska forutsattningarna inte finns for
att skapa en inkluderande larmiljo. SPSM vill i detta sammanhang lyfta den
oro vi ser i form av den stora 6kning av exkluderande Iésningar som skett
under de senaste aren, i organiseringen av fritidshem. P Karlsudd lyfter ett
tydligt exempel pa organisatorisk differentiering som framkommer av en
undersokning utford i 19 kommuner. | den konstateras att den sérskilda och
segregerade fritidshemsverksamheten for barn mottagna i grundsérskolan
(anpassad grundskola) 6kade med 375 procent fran 1999 till 2010. 8 SPSM
menar darfor att det finns skal att se éver hur organiseringen av
fritidshemmen bést tillgodoser ratten till en inkluderande utbildning, for
elever inom denna skolform.

Om verksamheten inte utformas sa att alla elever har forutsattningar att
kunna delta ar risken stor for att elever med funktionsnedséttning
exkluderas, och/eller att elever och vardnadshavare ofrivilligt valjer bort
fritidshemmet. Det kan handla om exempelvis upplevt utanférskap, brister i
bemdotande och forhallningssatt, rérig och stokig larmiljo, bristande
kontinuitet i personalgruppen och i rutiner eller oklara férvéntningar,
otrygghet etc. SPSM vill uppmarksamma vikten av att olika gruppers behov
inte stélls emot varandra.

6.6 Levnadsvillkor som ytterligare grund for utokat behov
av fritidshem
SPSM tillstyrker forslaget.

Utredningen lyfter upp flera orsaker till att bestammelsen om fritidshem
utifran elevens behov av fysiska, psykiska eller andra skl (14 kap. 6 §
skollagen) inte tillampas i sa stor utstrackning, och att tillampningen skiljer
sig at mellan kommunerna. SPSM vill komplettera den bilden med foljande.

SPSM erfar att d&ven om det férekommer att kommunerna erbjuder
fritidshem till elever med funktionsnedsattning enligt 14 kap. 6 § innebar
det inte per automatik att eleven far det stod som eleven ar i behov av.
Ofta forklarar arbetslaget detta med att det saknas personal och/eller att
lokalerna inte &r andamalsenliga eller av olika kostnadsskal. Det

8 peter Karlsudd, 2022, Inkluderande fritidshemspedagogik, SPSM, Forskningsskrift, samt
Helene Elvstrand, 2022, Elevers delaktighet, SPSM, Forskningsskrift.
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ar heller inte ovanligt att elevhalsan upplevs som bortkopplat fran
fritidshemmet. Det &r ocksa vanligt att verksamheten som erbjuds inte ar
aldersadekvat for de aldre eleverna, vilket kan leda till att de véljer att inte
delta, trots behov av fritidshem. ° Det ar darfor enligt SPSM viktigt att
fritidsverksamheten anpassas utifran de elever som finns i verksamheten,
och att elever involveras i planering och genomférande av undervisningen.
Annars finns risken att utbildningen inte moter elevernas behov och
onskemal, och att eleverna, och deras vardnadshavare, inte ser
fritidshemmet som relevant.

6.7 Erbjudandet av fritidshem bor ske som en foljd av
vardnadshavares 6nskemal
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM menar att utgangspunkten bor vara att skolhuvudmannen, saval
kommunala som enskilda, ska erbjuder utbildning i fritidshem for de elever
som dr inskrivna i deras skolverksamheter. Fritidshemmets uppdrag &r bland
annat att komplettera den obligatoriska skolan. For att det ska fungera vél
kravs samverkan och en helhetssyn pa eleven och elevens behov. Den
obligatoriska skolan och fritidshemmet behdver fungera som en helhet.

7.2 En utokad informationsskyldighet fé6r kommunerna i syfte att 6ka
deltagandet i fritidshem
SPSM tillstyrker forslaget.

Vardnadshavare behdver fa information om ratten till stod och
anpassningar, for att elever i behov av sddana insatser ska kunna delta fullt
ut i fritidshemmet. Det ar enligt SPSM viktigt att lyssna till vardnadshavare,
och eleverna sjélva, nér det géller vilka behov av anpassningar och stéd som
behovs for att kunna delta i verksamheten. SPSM erfar att elever med
funktionsnedséattning manga ganger inte far komma till tals eller far det stod
som de ar i behov av. Larmiljon ar inte alltid tillganglig utifran elevens
behov och forutséttningar, vilket kan leda till att eleven inte har mojlighet
att delta i verksamheten pa grund av bristande forutsattningar och stod.
SPSM menar att det darfor ocksa ar viktigt att skolor kartlagger varfor en

® Denna problematik lyfts ocksa i Peter Karlsudd, 2022, Inkluderande
fritidshemspedagogik, SPSM, Forskningsskrift.
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del elever avstar fran att delta i fritidshemmets verksamhet, som en del av
det systematiska kvalitetsarbetet.

7.3 Skolskjuts till och fran fritidshemmet
SPSM delar utredningens beddémning.

Hemkommunen bor skapa goda forutsattningar for de elever som har storst
behov av att delta i fritidshemmets verksamhet, dar mojligheter till
utveckling, larande och social gemenskap kan ges. Da &r skolskjuts en viktig
del, som kan avgora om eleven deltar i fritidshemmets verksamhet eller inte.
Detta ar sarskilt viktigt for elever med funktionsnedsattning som i betydligt
hogre grad behdver skolskjuts for att ta sig till/fran skolan.

7.5 Forslag som syftar till 6kad kunskap om fritidshem och 6ppen
fritidsverksamhet for 10 — 12-aringar
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM erfar att elever med funktionsnedséttning inte alltid har
forutsattningar att delta i den 6ppna fritidshemsverksamheten for 10 — 12
aringar. SPSM erfar att detta ofta beror pa att verksamheten inte ar
tillganglig, och att det stod som eleverna ar i behov av sasom exempelvis
rutiner, tydlighet och struktur inte erbjuds i verksamheten. Ibland erbjuds
darfor elever med funktionsnedséttning istéllet att ga kvar i skolans
fritidshem, som ofta ar inriktad mot yngre barn, dar en del 10-12 aringar
inte kanner tillhorighet och darfor i stallet avstar fran att delta. Situationen
for elever i behov av stdd och anpassningar, samt elever inom anpassad
grundskola, bor darfor uppmarksammas sérskilt i granskningarna.

SPSM bidrar garna med den kunskap som finns i myndigheten om hur
fritidshem och Gppen fritidsverksamhet fungerar for elever med
funktionsnedséttning, i Skolinspektionens uppdrag att genomfdra tematiska
kvalitetsgranskningar.

7.6 10 — 12-aringar bor inom relevanta delar ses som en del av
ungdomspolitiken
SPSM delar utredningens beddémning.

SPSM menar att situationen fér barn och ungdomar med
funktionsnedsattning behdver uppméarksammas sérskilt. Det finns
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exempelvis behov av tillgangliga aktiviteter och kunskap om att méta barn
och ungdomar med funktionsnedséttning inom kultur- och foreningslivet.°

7.7 Fritidshem for elever i aldern 10-12 ar och dppen fritidsverksamhet
enligt skollagen bor utredas i sarskild ordning
SPSM delar utredningens beddmning.

SPSM vill betona vikten av att utredningen uppmarksammar situationen for
olika grupper av elever inom aldersspannet, daribland elever med
funktionsnedséttning. Det dr i sammanhanget viktigt att olika elevgrupper
sjalva far komma till tals och bli lyssnade pa, i genomforandet av
utredningen, i enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) artikel 12.1

SPSM vill ocksa tydliggora vikten av att utredningen sérskilt kartlagger och
ser over forutsattningarna for full delaktighet i oppen fritidsverksamhet, sa
att elever med funktionsnedsattningar far mojlighet att delta i all
verksamhet.

7.8 Dataskyddsanalys i fraga om den som ska kontaktas sarskilt med
anledning av férslagen om informationsskyldighet
SPSM avstar fran yttrande.

8.4 Forslag om andamalsenliga lokaler
SPSM tillstyrker forslaget.

Andamalsenliga lokaler och lamplig gruppstorlek ar enligt SPSM helt
avgorande forutsattningar for att fritidshem ska frdmja elevers hélsa,
utveckling och larande.

Skolinspektionen visar i en tidigare granskning av fritidshemmen att
skolhuvudmannen har svart att uppfylla kravet pa att elevgrupperna har en
lamplig sammanséttning och storlek och att eleverna i dvrigt erbjuds en god
miljo (14 kap. 9 § skollagen).'? Storleken pa fritidshemmens barngrupper
har fordubblats pa kort tid. Samtidigt har andelen personal som saknar

10 Hakan Sandh, 2020, Skapa VIDD, slutrapport samt Myndigheten for delaktighet, 2020,
Aktiv fritid.

1 For att elever ska ha mojlighet att komma till tals behdver man ta hansyn till att elever
har olika sétt att kommunicera och anpassa kommunikationen dérefter.

12 Skolinspektionen, 2010, Kvalitet i fritidshemmet.

8 (14)



Yttrande

SPSM )

2023-05-03 1STY2023/165

pedagogisk utbildning 6kat.*® N&r elevgrupperna ar stora och bemanningen
lag, kan det innebéra att elever med funktionsnedsattning inte far det stod
som de behdver. Det far ocksa ofta till foljd att verksamheten brister i den
helhetssyn som behdvs for att kunna maéta och tillgangliggéra
undervisningen utifran varje elevs behov och forutsattningar. Genom
forslaget om allméant fritidshem kommer elevgrupperna att bli an stérre, och
behovet av d&ndamalsenliga lokaler kommer att 6ka. SPSM ser en betydande
risk i att detta kommer att paverka elever med funktionsnedsattning
negativt, om huvudmannen inte far forutsattningar att uppfylla kraven.

SPSM vill sarskilt lyfta behovet av flexibilitet nar det géller bade
gruppstorlek och foreskrifter kring &ndamalsenliga lokaler, utifran de behov
och forutsattningar som finns i elevgruppen. | vissa fall kan det vara
nddvéndigt med mindre elevgrupper for att fritidshemmet ska kunna erbjuda
en likvardig och kvalitativ undervisning. Det ar angeléaget att verksamheten
kan sékerstélla trygghet och studiero samt kénsla av sammanhang. Det ar
forutsattningar som framjar elevers narvaro, saval som utveckling och
l&rande i skolan som helhet.

Fritidshemmets verksamhet ska bedrivas i tillgangliga lokaler for att
mojliggora for alla elever att kunna delta fullt ut, och darmed ge eleverna
likvardiga forutsattningar till en meningsfull fritid. Tillganglighet handlar
om att alla elever ska ges tillgang till och mojlighet att ta del av larande och
gemenskap i hela larmiljon. Det &r en aspekt som enligt SPSM behover
innefattas i begreppet andamalsenliga lokaler. Exempelvis kan ett dkat antal
elever, paverka den auditiva och den visuella miljon, i form av bland annat
Okad ljudvolym och fler visuella intryck, vilket innebar att det ger rorigare
intryck. Detta riskerar att leda till att elever inte kan eller orkar delta i
fritidshemmets verksamhet.

8.5 Fdrslag om andring i Statens skolinspektions instruktion
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM bedomer att en sadan andring skulle kunna innebéra béttre
forutsattningar for Skolinspektionen att kunna granska fritidshemmens
verksamhet och kvalitet. SPSM ser sérskilt behov av att granskningar som

13 Peter Karlsudd, 2022, Inkluderande fritidshemspedagogik, SPSM, Forskningsskrift.
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omfattar rétt till stodinsatser och forutsattningar for delaktighet i
fritidsverksamhet for elever med funktionsnedsattning.

8.6 Forslag om stod for en andamalsenlig lokalanvandning
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM har stor erfarenhet inom omradet och har dven tagit fram stédmaterial
for tillganglig utbildning inom forskola, skola och fritidshem. SPSM
instammer i att myndigheten bor bidra med kunskap och erfarenhet i
Skolverkets arbete med stddmaterialet. SPSM bor darfor finnas med som en
samverkanspart i genomforandet av uppdraget.

SPSM vill synliggora problematiken och utmaningen som finns i att
dubbelanvénda lokaler. Elever med funktionsnedséttning kan exempelvis ha
svart att forsta hur det ibland far forekomma lek och vissa aktiviteter som
under skoltid inte kan férekomma. Det stéller stora krav pa personalens
kompetens och ansvar for att detta ska fungera val. Dubbelanvéndning av
lokaler kan ocksa innebéra att personalen far ansvaret att utifran de
befintliga lokalerna nyttja dem andamalsenligt, trots att de kanske inte ar
anpassade till varken verksamhetens eller elevernas behov. Det kan
exempelvis innebdra att fritidshem har sin verksamhet i en matsal eller att
de far anvanda den obligatoriska skolans lokaler med vissa forbehall.

8.7 FOrslag om stod for att starka det systematiska kvalitetsarbetet
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM:s erfarenhet &r att manga skolor behéver utveckla sin organisation
och sitt systematiska kvalitetsarbete avseende fritidshem for att battre mota
och anpassa verksamheten for elever med funktionsnedsattning. Det
systematiska kvalitetsarbetet behdver bland annat omfatta att folja upp
behovet av kompetensutveckling, lokalernas lamplighet, elevgruppernas
storlek och sammansittning samt andamalsenlig anvandning av lokalerna.

For att larare i fritidshem ska soka sig till och stanna kvar pa skolor med
svarare forutsattningar maste arbetsmiljon vara god. Risken ar annars att
personalomsattningen blir stor och att verksamheten drivs av obehorig
personal, vilket paverkar undervisningskvaliteten, men &ven forhallningsétt
och bemdtande negativt. Detta drabbar i stor utstrdckning elever med
funktionsnedsattning, som &r i stort behov av en tillganglig larmiljo! och
kontinuitet i personalgruppen. Erfarenhet av och kunskap om att skapa en
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inkluderande larmiljo som utgar fran de specifika behov, styrkor och
utmaningar som elevgruppen har, ar nédvandig. Risken ar annars stor att
verksamheten sarskiljer barn fran varandra, vilket kan leda till exkludering.

Om larare i fritidshem far de organisatoriska forutsattningarna att utféra och
utveckla ett arbete med hog kvalitet skapas &ven battre forutsattningar for
ovriga larare. Faststéllda och planerade samverkansformer mellan personal
fran den obligatoriska skolan, fritidshemmet och elevhélsan ger goda
mojligheter att utveckla kvalitén pa elevernas skolvardag utifran ett
helhetsperspektiv. Rektor har har en avgdrande roll i att starka
fritidshemmets verksamhet och tydliggora vikten av dess kompletterande
och kompensatoriska uppdrag. Det kravs kunskap och kompetens hos
rektorer for att skapa adekvata forutséattningar for ett systematiskt
kvalitetsarbete dar man kartlagger, analyserar, planerar, féljer upp, utvecklar
och utvarderar verksamheten. | det arbetet ar det viktigt att utga fran barnets
bésta, synliggora elevernas perspektiv och att alla elever far komma till
tals.*

SPSM bidrar garna i Skolverkets uppdrag om framtagande av
stodmaterialet.

8.8 Forslag om andring av forordningen om kvalitetshéjande atgarder
i férskolan
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM erfar att det &r vanligt att fritidshemmets personal saknar kompetens
kring elever med funktionsnedsattning, da de ofta stalls utanfor skolans
kompetensutvecklande insatser. Det krdvs kunskap hos fritidshemmets
personal om inkluderande forhallningssatt och pedagogiska konsekvenser
som en funktionsnedséattning kan innebara, for att elever med
funktionsnedsattning ska fa en likvérdig utbildning i fritidshemmet. SPSM
ser hér ett behov av riktade insatser till fritidshemmets personal och som
utgar fran fritidsverksamhetens uppdrag, eftersom dessa delar sallan
prioriteras i fortbildningssammanhang.

141 kap. 10 § skollagen (2010:800) samt FN:s konvention om barnets rattigheter artikel 3
och 12.
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8.9 Elevhalsans roll i fritidshemmet bor utredas
SPSM delar utredningens bedémning och ser positivt pa att elevhalsans roll
I fritidshemmet utreds.

SPSM instammer i bilden som ges, att elevhalsans kompetenser spelar en
viktig roll i de kartlaggningar och analyser som genomfors, och att dessa
aven ska inbegripa fritidshemmets verksamhet. Samtidigt erfar SPSM att det
inte ovanligt att elevhalsan upplevs som bortkopplat fran fritidshemmet.*®
SPSM vill understryka att elevhélsans uppdrag med att arbeta férebyggande,
hélsoframjande och atgardande pa individ-, grupp- och organisationsniva
aven bor inbegripa fritidshemmet, sa att alla elever far den utbildning och
det stod de har ratt till. Likasa att elevhalsans arbete ska bedrivas i
samverkan med larare och 6vrig personal pa fritidshemmet och att
elevhalsan ska vara en del av det systematiska kvalitetsarbetet dven i
fritidshemmet.

SPSM vill samtidigt lyfta fram att en andring av bestammelsen om
elevhalsans roll inte ar tillrackligt. Myndigheten menar att, for att elever
med funktionsnedséttning ska fa likvardiga forutsattningar att delta i
fritidshemmets verksamhet behdver bestammelserna om ratt till extra
anpassningar och sarskilt stod ocksa justeras. Rétt till extra anpassningar
och sarskilt stod i fritidshem behdver utga fran elevens behov i
fritidshemmet. SPSM menar darfor att regeringen ocksa, utdver att tillsatta
en utredning med uppdrag att utreda elevhalsans roll i fritidshemmet, bor ga
vidare med forslaget 9.2.1 i SOU 2020:34 Starkt kvalitet och likvardighet i
fritidshem och pedagogisk omsorg.'® Tyvérr har utredningen helt missat att
belysa denna centrala fraga. Rétten till extra anpassningar och sarskilt stod,
och dess betydelse i fritidshemmet, lyser med sin franvaro i utredningen,
vilket gestaltar sig bland annat i aktuell bedémning om elevhélsa, men &ven
exempelvis i utredningens konsekvensbeddmning om konsekvenser for
elever med funktionsnedséttning.

9.5 Andringar i skollagen avseende annan personal
SPSM tillstyrker forslaget.

15 Vilket ocksa lyfts i Peter Karlsudd, 2022, Inkluderande fritidshemspedagogik, SPSM,
Forskningsskrift.

16 Se ocksa SPSM remissvar gallande Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och
pedagogisk omsorg, SOU 2020:34 (U2020/03811/S), 1 STY-2020/529.
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SPSM vill i sammanhanget betona att for att uppna en tillganglig larmiljo
dar alla elever har mojlighet att delta utifran sina forutsattningar och behov,
kravs en organisation som ger personalen férutsdttningar att utveckla
verksamheten. Det innefattar en tydligt uttalad planeringstid och
reflektionstid for att kunna genomfora arbetet samt mojlighet till fortlépande
kompetensutveckling for personalen utifran identifierade behov. Nar det
finns brist pa utbildad personal &r tydliga arbetsbeskrivningar sérskilt
viktiga.

9.6.1 Fritidshemmets laroplan, del 4, b6r ses dver
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM menar att den foreslagna utredningen ocksa bor se 6ver om del 4 om
fritidshemmet bor skrivas in dven i laroplanen for anpassad grundskola.

9.6.2 Laroplanens del 1 och 2 bor ses over
SPSM delar utredningens bedémning.

SPSM vill tillagga att motsvarande skrivningar bor ses 6ver i laroplanen for
anpassad grundskola.

9.7 Utbildning pa avancerad niva
SPSM tillstyrker forslaget.

9.8 Forskarskola
SPSM tillstyrker forslaget.

9.9 Oversyn av barn- och fritidsprogrammet — en tydligare
yrkesutgang
SPSM tillstyrker forslaget.

| yrkesutgangen behover utbildningen omfatta kunskap om pedagogiska
konsekvenser av en funktionsnedséattning och vad det kan innebéra for
elever med funktionsnedséttning.

10 Uppfoéljning och utvardering av reformen
SPSM tillstyrker forslaget.

Ett sarskilt fokus bor enligt SPSM ligga pa hur reformen om ett avgiftsfritt
allmant fritidshem paverkar elever i behov av stod. | detta arbete bor
Skolverket efterfraga och tillvarata elevernas perspektiv om hur reformen
paverkat fritidshemmets verksamhet.
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11 Ikrafttradande

SPSM avstyrker att forslaget om allmént fritidshem ska trada ikraft den 1
juli 2025. Det &r enligt SPSM flera strukturella forutsattningar som bor vara
pa plats for att forslaget ska kunna leda till den positiva effekt som avses,
vilket framgar av SPSM:s synpunkter ovan. Med sa kort framférhallning
blir det svart for skolhuvudman att kunna ta emot ett 6kat antal elever och
samtidigt hoja kvaliteten, eller ens bibehalla nuvarande kvalitet, i
fritidshemmet. Om forutséattningarna inte finns riskerar forslaget leda till
samre kvalitet i fritidshemmet, och da i synnerhet for elever med
funktionsnedséttning.

| detta arende har Christina Gardin, Eva Klubb Degsell, Suzanne Pettersson,
Ingmari Svensson och Catrin Tuvesson varit sakkunniga. Féredragande har
varit Lena Hammar. | den slutliga handlaggningen har aven juristen Rebecka
Pomering deltagit.
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